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INTEGRANTES DE LAS COMISIONES PARA LA IGUALDAD DE GENERO,

DE JUSTICIAY DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS

H. CAMARA DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION C
PRESENTE

El presente documento es elaborado por la Clinica Juridica Minerva Calderén y el
Observatorio de Participacion Social y Calidad Democratica de la Universidad
Iberoamericana Puebla con la finalidad de realizar un analisis técnico que pueda ser
considerado al momento de dictaminar la “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se expide la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar el Delito de
Feminicidio” presentada por el Poder Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de
Gobernacion el pasado 22 de julio de 2026 y turnada ante las Comisiones para la Igualdad
de Género, de Justicia y de Estudios Legislativos de la H. Camara de Senadores.

Cabe destacar que la Universidad Iberoamericana Puebla es una institucion de educacién
superior confiada a la Compainia de Jesus, cuya mision es formar personas profesionales,
criticas, competentes, libres y comprometidas para y con las demas personas. Busca que
el conocimiento se encuentre caracterizado por la excelencia académica y humana, en
constante dialogo con las distintas realidades y formas de vida para que, a partir de ello, sea
posible enfrentar las diversas formas de desigualdad y exclusién social, teniendo como
horizonte la construccién de una sociedad mas justa y humanamente solidaria.

Asi, la Clinica Juridica Minerva Calderdn se constituye como un espacio de aprendizaje
situado dedicado a la defensa de los derechos humanos de personas y colectivos que
enfrentan violencias e injusticias. Con una metodologia centrada en la formacion de
estudiantes libres, comprometidos, conscientes, compasivos y competentes, y en una
agenda que se orienta a la defensa integral de los derechos econémicos, sociales, culturales
y ambientales y el acceso a la justicia, conjuga la labor de personas académicas y
estudiantes y su conocimiento aplicado en los procesos de verdad y justicia con la
aspiracion de transformar las condiciones que posibilitan la violacion de derechos e
implementar acciones que garanticen la plena vigencia de los derechos humanos vy la
transversalizacion de la perspectiva de género.
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Por su parte, el Observatorio de Participacion Social y Calidad Democratica es un espacio

de investigacion para la incidencia sociopolitica adscrito a los departamentos académicos

de Humanidades y de Ciencias Sociales, cuyo objetivo general es analizar avances y
retrocesos democraticos, asi como visibilizar procesos emergentes de participacion social,

con el fin de incidir universitariamente en la realidad sociopolitica local y nacional. Uno de

sus objetivos especificos es responder con pertinencia ante coyunturas, discusiones vy C
desafios en materia de participacion social y calidad democratica a partir del estudio de
problematicas sociales con impacto en los derechos humanos y la movilizacién social,

teniendo entre sus lineas de investigacion la democracia, el Estado de derecho y los

derechos humanos.

Adicionalmente, la Universidad Iberoamericana Puebla no es ajena a procesos de incidencia
en materia de verdad, justicia y reparacién de la violencia feminicida. Desde su quehacer
institucional, ha acompanado juridica y psicosocialmente a victimas indirectas de feminicidio
y sobrevivientes de la violencia de género, resaltando particularmente los feminicidios de
Minerva Calderon Hernandez y Araceli Vazquez Barranco.

El 21 de marzo de 2017, Minerva Calderén Hernandez, abogada egresada de la IBERO
Puebla, fue privada de la vida en su domicilio en el fraccionamiento San José Vista Hermosa,
Puebla. Su cuerpo presentd 70 heridas producidas con arma punzocortante que denotaron
signos de violencia extrema y ensafiamiento que encuadra en los supuestos legales del
delito de feminicidio.

Ese mismo dia, camaras de seguridad captaron a José Rodrigo N, ex compafero de
universidad, saliendo de la vivienda de Minerva con manchas de sangre y un arma blanca.
A pesar de los testigos de los hechos y las camaras de seguridad que ven al agresor huir,
el agresor ha logrado extraerse de la justicia.

La familia de Minerva ha sostenido de manera reiterada que el asesinato de Mine se trata
de un feminicidio que debe investigarse con perspectiva de género y debida diligencia
reforzada. Han denunciado publicamente la falta de resultados, la ausencia de detencién del
presunto agresor y la prolongacion excesiva de la investigacion para dar con su paradero a
cerca de 10 afos desde los hechos. También han manifestado que esta dilacién de acceso
a la justicia constituye una forma de revictimizacion, pues prolonga el sufrimiento.

Asi, el caso de Minerva Calderdn evidencia como la impunidad permea en las instituciones
del Estado, exacerbando el dolor y permitiendo que las personas responsables continden
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realizando sus proyectos de vida en una cotidianeidad que les permite saberse seguros. La
Clinica Juridica...

Por su parte, Araceli Vazquez Barranco estudié Ingenieria Textil en la Benemérita
Universidad Autonoma de Puebla (BUAP) y viajaba todos los dias de Acajete a Puebla para
realizar sus estudios. Fue la primera de su generacion en graduarse. Q

“Cheli”, como le decian de carifio sus familiares, fue asesinada mientras se banaba el 13 de
noviembre de 2013 en Acajete, Puebla, a manos de su expareja, Javier Mauricio.

Por 10 afos, el responsable permanecio profugo y logro establecer un estilo de vida con
normalidad. La madre de Araceli, Amada Barranco, persistié en la lucha a fin de que se
aprehendiera a Javier Mauricio y se obtuviera una condena por feminicidio.

En febrero de 2024 se obtuvo una sentencia a favor de las victimas y se condend a Javier a
35 anos de prisién por el delito de feminicidio, no obstante, en apelacion, el Tribunal de
Alzada reclasificé el delito a homicidio calificado, disminuyendo a su vez, la condena a 27
afnos y 6 meses de prision.

El Tribunal de Alzada considerd que no existian pruebas suficientes para demostrar la
motivacidén de género en el asesinato, pues, en su momento, el tipo penal vigente indicaba
que debia acreditarse, entre otros elementos, el acoso. Asi, las y los magistrados sefialaban
que no se configuraba el acoso toda vez que no existia un “acecho reiterado”, asi como que
no se encontraban evidencias que demostraran que previo a su asesinato, Araceli haya
sufrido depresion, aislamiento, o algun signo de violencia psicolégica de conformidad con
lo establecido en el articulo 6 fraccion | de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV).

En contra de dicha resolucién, su madre presentd un Juicio de Amparo Directo sefnalando
la omisién del Tribunal de Alzada de juzgar los hechos y pruebas con perspectiva de género.
El Tribunal Colegiado de conocimiento determind conceder el amparo, pero para el efecto
de que se repusiera el procedimiento hasta antes del cierre de instruccion y a fin de que se
recabara mayor material probatorio, entre los que se destacan, recabar nuevamente los
testimonios de la familia, a casi 13 afos de los hechos.

Finalmente, la familia interpuso un recurso de revision ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién (SCJN), senalando la omisién de las autoridades judiciales de juzgar con
perspectiva de género, la interpretacion inconstitucional del concepto de “violencia
psicologica” contenido en la LGAMVLYV, entre otras consideraciones. A pesar de ello, la
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SCJN determind desechar el recurso argumentando que el caso no era de interés
excepcional en materia de constitucionalidad y de derechos humanos, teniendo como
consecuencia la reapertura del proceso penal.

Al igual que en el caso de Minerva, la familia de Araceli ha sido victima de multiples

violencias institucionales, y, al momento en que se lleva a cabo la discusion de la propuesta

de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar el Delito de Feminicidio enviada por G
el Ejecutivo Federal, no se ha logrado garantizar su derecho de acceso a la justicia, ni su

derecho a una reparacion integral del dafio.

Asi, bajo este contexto, resulta indispensable visibilizar la violencia de género contra las
mujeres no solo como una problematica estadistica o exclusivamente de naturaleza penal,
sino como una grave violacién a los derechos humanos que exige respuestas integrales por
parte del Estado.

Introduccion

La violencia feminicida descansa en presupuestos de impunidad social, mediatica y del
Estado. Partiendo de esta premisa y reconociendo que, de acuerdo con la Encuesta
Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) en su edicién 2021,
el 70.1% de las mujeres mayores de 15 afios han vivido a lo largo de su vida al menos un
incidente de violencia de género’, las obligaciones generales de promocion, garantia,
respeto y proteccion de los derechos humanos se tornan reforzadas.

Si bien existe un marco juridico nacional e internacional que reconoce y nombra las
violencias de género contra las mujeres, lo cierto es que persisten las condiciones
estructurales, generalizadas y sistematicas que obstaculizan o impiden su pleno desarrollo
en condiciones de igualdad y dignidad.

A manera de ejemplo, y con la finalidad de advertir un panorama general que no pretende
ser exhaustivo, pero si ilustrativo de la realidad, se sefnala que de acuerdo con datos del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) de enero al

" INEGI. Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH). (2021).

México. Recuperado de:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2021/doc/endiren2021 presentacion ejecu
tiva.pdf.
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30 dejunio de 2026, se registraron 315 feminicidios, 772 homicidios dolosos contra mujeres,
42,021 victimas de lesiones dolosas y 279 casos de trata de mujeres?.

Por su parte, las estadisticas del Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de

Violencia contra las Mujeres (BANAVIM), con informacion del 1 de enero de 2021 al 15 de

abril de 2026, sefialan que a nivel nacional se registraron 506,226 mujeres victimas, de las

cuales, 29,245 son ninas, 16,254 son adolescentes, 400,758 son mujeres adultas (19-59 e
afos), y 23,740 corresponden a mujeres adultas mayores (60 afios y mas)>.

De lo anterior, es posible advertir que la violencia perpetrada contra mujeres corresponde,
por un lado, a violencias denunciadas ante las Fiscalias de las entidades federativas, y por
el otro, a violencias informadas de manera administrativa a partir de las diversas
dependencias e instituciones del Estado.

Ahora, si bien los registros realizados por las fiscalias denotan informacion sobre la situacion
de violencia de género, lo cierto es que estos deben ser analizados en conjunto con registros
administrativos no penales, pues, no todas las violencias son denunciadas, aunado a que no
todas las violencias constituyen en si mismas tipos penales. De descartar la informacién
administrativa, se caeria en la equivocaciéon de considerar que la violencia feminicida
corresponde exclusivamente a los registros del tipo penal, y con ello, el disefio de la politica
publica nacional, estatal y municipal, se base en una preconcepcion limitada de las causas
y consecuencias de la violencia feminicida.

La garantia de seguridad y vida libre de violencia para las mujeres debe construirse desde
una perspectiva de género que reconozca las condiciones de desigualdad estructural y los
riesgos diferenciados que enfrentan, lo que implica no solo la prevencion y sancion efectiva,
sino también la implementacion de medidas de reparacion integral del dafo. Estas deben
comprender la restitucion, rehabilitacién, compensacion, satisfaccion y garantias de no
repeticién, orientadas a dignificar a las victimas y a transformar las condiciones que permiten
la persistencia de la violencia. Solo a través de este enfoque sera posible avanzar hacia una
proteccion real y efectiva de los derechos de las nifias, adolescentes y mujeres.

2 SESNSP. Informe de violencia contra las mujeres Incidencia delictiva y llamadas de emergencia al
911. (2026). Recuperado de: https://www.gob.mx/sesnsp/documentos/informe-de-violencia-contra-
las-mujeres?idiom=es.

3 BANAVIM. Estadisticas del Banco Nacional de Datos e Informacién sobre Casos de Violencia contra
las mujeres. (s.f.) Recuperado de: https://banavim.mujeres.gob.mx/reportes-publicos.
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En este sentido, la propuesta de Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar el Delito
de Feminicidio constituye una oportunidad trascendental a nivel nacional y regional para
prevenir y garantizar de manera efectiva la no repeticion de los hechos. Esto solo podra ser
resultado de atender las causas estructurales que han permitido la impunidad y que las
personas agresoras puedan, en los hechos, privar de la vida a una mujer. O

La Iniciativa bajo analisis prevé cinco titulos orientados a establecer los principios rectores
a fin de prevenir, investigar y sancionar el delito de feminicidio, el tipo penal de feminicidio
homologado, fijar sus agravantes y sanciones, asi como indicar las directrices minimas para
la debida investigacién y reparacion del dafio.

Se saluda que, como politica de Estado, se busque armonizar el marco juridico nacional a
fin de proveer los medios legales suficientes para que las instituciones puedan llevar a cabo
sus labores con una debida diligencia reforzada y en coordinacion, y deje de existir un
agravio comparado entre los cédigos penales de las entidades federativas al momento de
tipificar el delito de feminicidio.

Asimismo, se destaca la relevancia de nombrar a las nifias, nifios y adolescentes victimas
indirectas de feminicidio que ahora viven en orfandad a partir de la creacién de un Registro
Nacional de Nifas, Nifios y Adolescentes en Situaciéon de Orfandad por Feminicidio, pues
de conformidad con la Convencién sobre los Derechos del Nifio, y de la lectura integral de
la Ley General de los Derechos de Ninas, Niflos y Adolescentes, es una obligacién de las
autoridades establecer todos los mecanismos necesarios que aseguren su pleno desarrollo
y ejercicio de derechos humanos.

Ahora bien, desde un enfoque de derechos humanos con perspectiva de género, y a partir
de las experiencias de acompafiamiento a victimas y sobrevivientes de la violencia de
género, se observa la necesidad de transversalizar en el contenido de la Iniciativa una
mirada integral sobre las causas y consecuencias de las muertes violentas de las mujeres,
y reconocer que la posibilidad de prevenirlas y atenderlas no se circunscribe a una politica
de naturaleza punitiva.

Al establecer una ley que busca prevenir, atender, investigar, sancionar y reparar a las
victimas directas e indirectas de feminicidio, es pertinente tener un enfoque mas amplio que
no solo contemple el tipo penal o la materializacién de la violencia con la muerte de la mujer,
sino advertir que eso fue posible por todo un escenario de multiples violencias de género,
que, en su conjunto, constituyen la violencia feminicida.
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Si el problema se reduce a la homologacion del tipo penal de feminicidio en las entidades
federativas, se corre el riesgo de invisibilizar las causas estructurales que dan origen a las
muertes violentas de mujeres.

Por ello, y con la finalidad de abonar al didlogo colectivo sobre la reconceptualizacion de la

violencia feminicida, asi como de la construccion del tipo penal de feminicidio, el presente
documento delinea apuntes conceptuales a tomar en consideracion al momento de c
dictaminar la Iniciativa en mencion, y se realiza un breve analisis de técnica y racionalidad

legislativa tendiente a brindar distintas perspectivas a las y los legisladores que integran las
Comisiones para la Igualdad de Género, Justicia y de Estudios Legislativos.

Como se sefalé en la Declaracion sobre el Feminicidio aprobada en la Cuarta Reunién del
Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do Para de
2008, el término femicide fue dotado de contenido juridico a partir de las aportaciones
realizadas por Diana Rusell y Jill Radford en su libro Femicide: The Politics of Woman Killing?,
donde se indicaba que el asesinato de las mujeres era por el hecho de ser mujeres. No
obstante, fue posteriormente que la antropdloga Marcela Lagarde retoma el concepto
femicide y lo traduce en feminicidio, concepto que, a diferencia de una traduccion literal,
busca englobar las causas sociales y las razones de género detras del asesinato violento de
las mujeres, incluyendo como elemento, la impunidad.

Asi, de expedirse una Ley General en materia de Feminicidio, atendiendo a una
interpretacion teleolégica y evolutiva del concepto mismo de feminicidio, resultaria
inacabado que el marco juridico propuesto acotara la prevencion, atencion y sancion de las
muertes violentas de mujeres a un tipo penal, al establecimiento de agravantes y sanciones
reforzadas, si por otro lado, se omite considerar los contextos que subyacen del asesinato
de las mujeres, tales como la revictimizacion constante a la que son sometidas las victimas
indirectas, la obstaculizacién de investigar y sancionar a las personas responsables en
sistemas tradicionales de justicia, y la falta de articulacion entre las instituciones del Estado
a fin de garantizar, que, de hecho, existan medidas de no repeticion.

4 Russell, Diana E. H, Femicide: The Politics of Woman Killing, Diana E. H. Russell y Roberta A. Harmes
(Eds.), 2001, Twayne Publishers.
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Consideraciones previas

Al momento de delinear el marco juridico que busca establecer los enfoques, principios,
medidas de atencion y reparacion integral del dafio en materia de violencia feminicida, es
indispensable observar la linea jurisprudencial elaborada por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién (SCJN) la cual, a partir de su Décima Epoca, ha analizado el alcance de las G
obligaciones de las autoridades frente las diversas manifestaciones de la violencia
feminicida, incluyendo la redaccion del tipo penal, su investigacion con debida diligencia,
los estandares minimos a fin de reparar integralmente a las victimas, por mencionar algunos.

Si bien la labor legislativa es diversa a la funcion judicial, dentro del Estado Constitucional y
Democratico de Derecho, se torna indispensable armonizar los criterios de interpretaciéon y
aplicacién del Derecho a fin de evitar contradicciones y regresiones en el reconocimiento
de los derechos humanos, aunado a que, resulta relevante nombrar y recordar a las victimas
de feminicidio cuya historia ha esbozado el criterio juridico en materia de investigacion y
sancion de las muertes violentas de mujeres en el pais.

Ello con la intencion de reconocer las multiples manifestaciones que la impunidad social y
del Estado han reproducido, aunado a que, la adopcién de criterios jurisdiccionales dentro
de las consideraciones emitidas por las y los legisladores, al aprobarse las Iniciativas,
brindan herramientas interpretativas y argumentativas, esto es, tienen la posibilidad de
formar parte de una interpretacion teleoldgica que brinde certeza sobre el objetivo y fin
ultimo del proyecto de ley, en este caso, de una Ley General en Materia de Feminicidio.

En ese sentido, y de conformidad con lo sefialado en la Exposicion de Motivos de la Iniciativa
presidencial, la muerte violenta de Mariana Lima Buendia, estudiado por la SCJN a través
del Amparo en Revision 554/2013, es de suma relevancia al momento de analizar los
asesinatos de mujeres y las medidas a adoptar a fin de integrar una investigacion diligente,
pues establece la obligacion de juzgar con perspectiva de género los hechos, aunado a que
realiza un breve recorrido sobre las pruebas periciales necesarias que se deben practicar
para analizar si existi6 un contexto previo de violencia de género, ya sea por violencia
familiar, en pareja, violencia sexual, u otros.

El caso de Mariana Lima se da en un contexto nacional donde se impulsé la tipificacion del
delito de feminicidio a partir de lo establecido en la sentencia del Caso Gonzalez y otras
(“Campo Algodonero”) Vs. México de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, y
resulta paradigmatico por reconocer como obligacion de las autoridades, investigar las
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muertes violentas de mujeres como feminicidios, que las y los peritos deben tener
experiencia en identificar los tipos de tortura o de violencia que predominan en el pais y
localidad de los hechos, asi como que “[...] toda investigacion debe efectuarse con seriedad
y no como una simple formalidad “condenada de antemano a ser infructuosa®”.

obligaciones concretas a autoridades administrativas como las fiscalias, asi como las
jurisdiccionales, lo cierto es que, el efecto util de la sentencia radica en que todas las
autoridades, desde sus distintas facultades, deben emprender todas las acciones tendientes
a prevenir, investigar, sancionar y reparar los dafios que la violencia feminicida ocasiona,
transversalizando en su actuar la perspectiva de género.

Con ello, si bien en un primer momento se puede advertir que el criterio juridico establece c

Por otro lado, se retoma lo resuelto dentro del Amparo Directo en Revision 1419/2023
relativo al feminicidio de Karla Yesenia Gomez Velasco en Chiapas, donde la Corte
establecid que es una obligacion de las autoridades analizar los hechos a partir de una
perspectiva interseccional cuando se alegue la muerte violenta de una mujer. Asi, aunado a
la obligacion de juzgar con perspectiva de género, las autoridades deben analizar los
elementos de vulnerabilidad inmersos en el caso sometido a su consideracion, pues, de esta
forma, se tiene un acercamiento mas critico y real a las experiencias de grupos
histéricamente vulnerados, como lo son las nifias, adolescentes y mujeres®.

Adicionalmente, el ADR 1419/2023 es de especial relevancia al momento de disefar la
politica publica en materia de prevencion, investigacién, sancién y reparacion de la violencia
de género, pues, en atencioén a la sentencia del caso Digna Ochoa y Familiares Vs. México
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, determind el deber de abstencién de las

5 SCJN, tesis 1a. CLXI/2015 (10a.), rubro FEMINICIDIO. LAS AUTORIDADES ENCARGADAS DE LA
INVESTIGACION DE MUERTES VIOLENTAS DE MUJERES TIENEN LA OBLIGACION DE REALIZAR
LAS DILIGENCIAS CORRESPONDIENTES CON BASE EN UNA PERSPECTIVA DE GENERO.

6 Dentro del Amparo Directo en Revision 1419/2023 la entonces Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion emitid las tesis jurisprudenciales 1a./J. 98/2024 (11a.) de rubro
PERSPECTIVA DE INTERSECCIONALIDAD. EL ORGANO JURISDICCIONAL DEBE ANALIZAR LOS
MULTIPLES FACTORES DE VULNERABILIDAD DE LA VICTIMA CUANDO SE ALEGUE QUE LA
MUERTE DE UNA MUJER FUE DE FORMA VIOLENTA; 1a./J. 99/2024 (11a.) de rubro JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO. EL USO DE LENGUAJE BASADO EN ESTEREOTIPOS Y PREJUICIOS
POR PARTE DE LA AUTORIDAD, AFECTA EL DERECHO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA; 1a./J. 100/2024 (11a.) de rubro DERECHO A LA VERDAD Y DERECHO A UNA
RESPUESTA JUDICIAL EFECTIVA A FAVOR DE LAS VICTIMAS DEL DELITO. SU CUMPLIMIENTO A

) TRAVES DE UNA SENTENCIA CONDENATORIA.
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autoridades judiciales de reproducir estereotipos a través de sus determinaciones, asi como
la prohibicion del uso del lenguaje sexista.

Finalmente, el feminicidio de Karla Yesenia amplié la proyeccion normativa sobre el derecho

a la reparacién del dafo a través de la medida de satisfaccion, al establecer que una

sentencia condenatoria en contra de las personas responsables es, en si misma, una medida

de reparacion vinculada con el derecho a la verdad. De ahi que, todos los procesos para la e
obtencion de justicia en casos de feminicidio deben conducir a la posibilidad real de obtener

una sentencia que determine la verdad de los hechos, y que dicha sentencia no reproduzca
condiciones de discriminacién y vulnerabilidad hacia las victimas.

Bajo el mismo tenor, la entonces Primera Sala de la SCJN resolvio el Amparo Directo en
Revision 5363/2023 relativo al feminicidio de Fatima Varinia Quintana Gutiérrez, quien, al
momento de los hechos, tenia 12 anos. En el caso, la Corte establecio los derechos que
tienen las familias de las victimas directas de ser reconocidas, sin mayores cargas
probatorias, como victimas indirectas, y con ello, asegurar su pleno acceso a medidas de
apoyo Yy asistencia por parte del Estado, lo que incluye una reparacion integral del dafio. En
ese sentido, y a fin de dar cabal cumplimiento a la obligacion de reparar, las autoridades
deben atender a cada caso en lo particular y analizar las necesidades especificas de las
victimas indirectas, incluyendo, la obligacion de proteger y garantizar los derechos de
victimas que han sido desplazadas forzadamente derivado de los hechos delictivos.

Asi, el caso de Fatima Quintana establecio los elementos necesarios que el Estado debe
tomar en consideracion con el objetivo de garantizar de manera plena, y con enfoque
interseccional, los derechos de familiares victimas indirectas de feminicidio, nombrando
incluso, algunas de las violencias y afectaciones emocionales conexas al delito que pueden
afrontar. Con ello, la SCJN determiné que:

“El feminicidio es un fendmeno de crisis social que exige de niveles relevantes de
proteccion estatal, por lo que su realizacion permite formular una exhortacion a las
autoridades del Estado para que emitan medidas urgentes de no repeticion vy
satisfaccion orientadas a visibilizar la gravedad del delito y su alarmante incremento,
prevenir su realizacion, redignificar la memoria de las victimas y transmitir un mensaje
de reprobacion oficial de los hechos.””

7 SCJN, tesis 1a./J. 143/2025 (11a.) de rubro FEMINICIDIO. SU COMISION PERMITE FORMULAR
UNA EXHORTACION A LAS AUTORIDADES ESTATALES PARA EMITIR MEDIDAS DE
SATISFACCION Y DE NO REPETICION.
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Por lo anterior, toda norma y politica nacional, estatal y municipal, debe tener una vocacion
transformadora, pues, solo de esta forma, se puede aspirar a contar con medidas de no
repeticion.

Los criterios desarrollados por la Suprema Corte permiten advertir que, si el Estado no

brinda respuestas inmediatas y acordes a la naturaleza y origen de la violencia feminicida,

se violan los derechos humanos de acceso a la justicia, verdad, memoria y reparacion de e
las victimas directas e indirectas, incluyendo, a las mujeres sobrevivientes de feminicidio.

Bajo estas consideraciones, el accionar del Estado no puede circunscribir su politica de
prevencion y atencion a un tipo penal, por el contrario, es exigible una actuacién articulada
entre los tres oOrdenes de gobierno que incorpore la perspectiva de género,
interseccionalidad e interculturalidad que garantice investigaciones diligentes, libres de
estereotipos, el reconocimiento de calidad de victima de familiares, el acceso pleno a la
verdad, asi como una reparacion integral del dao.

Asi, se estima relevante incorporar dentro del articulado de la Iniciativa propuesta los
estandares fijados por el Tribunal Constitucional, pues son referentes para el disefio
institucional de las normas y politicas publicas que tienen por objeto erradicar la violencia
feminicida, aunado a realizar una interpretacion conjunta de la jurisprudencia interamericana
en la materia, recordando el caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México,
Rosendo Cantu y otra Vs. México, Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco,
Digna Ochoa y familiares, Ernestina Ascencio Rosario, Caso Garcia Andrade y otras Vs.
México, por mencionar algunos.

El analisis de la Iniciativa propuesta no debe limitarse a determinar si su articulacion resulta
compatible, de manera exclusiva, con el orden juridico vigente, sino debe cuestionarse si el
disefio normativo es idéneo, oportuno y actual a fin de efectivamente prevenir el cimulo de
violencias que propician espacios feminicidas, como lo es la violencia fisica, psicoldgica,
sexual, patrimonial, econémica y vicaria, por mencionar algunas. De lo contrario, se corre el
riesgo de continuar reproduciendo omisiones, obstaculos u otras formas de violencia
institucional en contra de familiares y victimas directas.

A partir del esbozo de las presentes consideraciones, y recordando las multiples violencias
y obstaculos por el derecho a la verdad en casos como los de Minerva Calderén
Hernandez y Araceli Vazquez Barranco, es que se realizan las siguientes observaciones
técnicas a fin de poder ser incorporadas en el estudio y debate sobre la pertinencia del
contenido de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar el Delito de Feminicidio.
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Analisis sobre la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
General para Prevenir, Investigar y Sancionar el Delito de Feminicidio

a. Elemento de impunidad social y del Estado como configuracién de la violencia
feminicida y el delito de feminicidio como continuo, permanente y de tracto

sucesivo. @
Desde su publicacion en 2007, y tras su reforma en 2012, la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV) establece que la violencia feminicida es
la forma extrema de violencia de género contra las mujeres, producto de la violacion de sus
derechos humanos, en los ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de
conductas misdginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar
en homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres.

Por su parte, la Declaracion sobre el Feminicidio del Comité de Expertas del Mecanismo de
Seguimiento de la Convencion de Belém do Para (MESECVI), reconoce que el término
“feminicidio” define las razones de género y la construccion social detras de las muertes de
mujeres, asi como la impunidad que las rodea, y que la mayoria de los feminicidios quedan
impunes debido al limitado acceso de las mujeres a la justicia, asi como a los prejuicios de
género durante los procesos judiciales, policiales y ante las fiscalias, por lo que las
autoridades deben garantizar un mayor y mejor acceso de las mujeres a la justicia y al
sistema de investigacion criminal a fin de eliminar la impunidad.

En ese sentido, nombrar la impunidad como factor y elemento sine qua non de las violencias
no es novedoso, pero si relevante al momento de realizar una construccion sobre el efecto
util del concepto “feminicidio” y “violencia feminicida” aplicable en materia penal y de
politica publica.

Bajo esta misma linea, se destaca lo establecido en el caso Gonzalez y otras vs. México?, el
cual, permite comprender el feminicidio como un fendmeno continuo y estructural, al
reconocer que los asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez no constituyen hechos aislados,
sino que se inscriben en un contexto de violencia sistematica, caracterizado por patrones
reiterados en las victimas, las formas de agresion y la deficiente actuacion de las
autoridades.

8 Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205.
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En dicha sentencia, la Corte Interamericana determiné que la impunidad y la falta de debida
diligencia estatal no solo incumplen obligaciones internacionales, sino que ademas generan
condiciones que favorecen la repeticion de los crimenes, consolidando una dinamica de
violencia social y juridica persistente.

Aunado a lo anterior, este entendimiento se ve reforzado en el caso Garcia Andrade y otros
vs. México®, donde la Corte retoma el analisis contextual y reconoce que los hechos se e
insertan en un escenario de violencia de género reiterada, subrayando que la falta de
investigacion diligente y la impunidad propician la repeticion de los feminicidios. De esta

manera, ambos precedentes permiten sostener que el feminicidio no debe analizarse de

manera fragmentada, sino como parte de una dinamica continua y progresiva, en la que los

patrones estructurales de violencia y la omision estatal no solo permiten su permanencia en

el tiempo, sino que contribuyen a su agravamiento y expansion.

En consecuencia, desde el estandar interamericano, el feminicidio debe ser investigado
considerando el contexto, los patrones y las condiciones de impunidad, pues solo asi es
posible romper con la I6gica de reproduccion sistematica de la violencia contra las mujeres.

Por su parte, las antropologas Rita Laura Segato’® y Marcela Lagarde y de los Rios'" refieren
que el feminicidio debe entenderse como la culminacién de un cumulo de violencias
estructurales. En ese sentido, la investigacion no puede limitarse al momento de la muerte,
sino que debe abarcar de manera integral los antecedentes de violencia psicoldgica, fisica
o sexual que pudo haber sufrido la victima, asi como el andlisis de sus relaciones personales
y los contextos de subordinacion o control en los que se desenvolvia.

Asimismo, resulta indispensable que la autoridad investigadora examine posibles omisiones
institucionales previas que hayan contribuido a la persistencia de la violencia, ya que estos
elementos forman parte del contexto que permite comprender el feminicidio como un
fendmeno continuo y progresivo. La falta de actos de investigacion orientados a esclarecer

® Corte IDH. Caso Garcia Andrade y otros Vs. México. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 22 de agosto de 2025. Serie C No. 563.

“Segato, Rita Laura, La guerra contra las mujeres, 2016, Traficantes de Suefios, pp. 18-23,
Recuperado de: https://repositorio.ciem.ucr.ac.cr/server/api/core/bitstreams/52da6798-63c4-4c43-
b1b4-1e0073a065b8/content.

" Lagarde y de los Rios, Marcela, “Feminicidio, Delito contra la humanidad” (en Feminicidio, justicia
y derecho, 2005), Mujeres Intelectuales: Feminismos y Liberacion En América Latina y El Caribe, de
Santiago Guzman, Alejandra, Caballero Borja, Edith, Gonzalez Ortufio, Gabriela (Eds.), 2017, pp. 357-
370, Recuperado de: https://www.jstor.org/content/oa_chapter_edited/j.ctv253f4j3.227?seq=1.
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este entorno amplio no solo impide una reconstruccién adecuada de los hechos, sino que
constituye una investigacion incompleta, contraria a los estandares nacionales e
internacionales en materia de derechos humanos.

Adicionalmente, la doctrina desarrollada por la crimindloga Jill Radford y la escritora

feminista Diana Elizabeth Hamilton Russell sostiene que el feminicidio es el punto culminante

de una serie de violencias sistematicas'. En este sentido, la falta de una investigacion e
integral contribuye a la normalizacién de la violencia. Por lo tanto, la realizacion exhaustiva

de actos de investigacion no solo busca esclarecer el caso concreto, sino también romper

con los ciclos de violencia e impunidad, constituyendo una obligacion del Estado en materia

de derechos humanos.

De considerar que la violencia feminicida es el espacio de concurrencia de diversas
violencias de género que han permanecido en la impunidad, y que son producto de
creencias y conductas miséginas en contra de nifas, adolescentes y mujeres, y que el delito
de feminicidio es la manifestacion mas extrema de esta violencia, entonces es factible
asegurar que la violencia feminicida no se agota tras la muerte violenta de las mujeres el dia
y hora de los hechos, sino que, de una interpretacion teleoldgica y sistematica del marco
juridico nacional en materia de derechos de las mujeres, en conjunto con los compromisos
internacionales adquiridos por México, el delito de feminicidio es continuo, permanente
y de tracto sucesivo en tanto se continian materializando los efectos de la impunidad
de los hechos y el contexto de violencia feminicida.

Si se conceptualiza y comprende el origen, impacto y repercusiones de la violencia
feminicida de manera armonica, sistematica y desde su efecto util -su interpretacion
teleoldgica y razoén de ser- el feminicidio no solo es imprescriptible, sino que es viable y
necesario que las autoridades prevengan, investiguen, sancionen y reparen los efectos
materiales y de su impunidad a través de las politicas publicas del Estado.

Al reconocer esta naturaleza continua, debe sefalarse también que las obligaciones
generales y particulares de las autoridades contenidas en el articulo 1° de la Constitucion
no se agotan con la apertura de una carpeta de investigacion, o incluso, con el dictado de
una sentencia condenatoria, sino que exige la permanencia del deber de debida diligencia

2 Russell, Diana E. H, "Introduction", Femicide: The Politics of Woman Killing, Diana E. H. Russell y
Roberta A. Harmes (Eds.), 2001, Twayne Publishers. pp. 3-11.
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reforzada en la atencion de las consecuencias de la violencia en las familias y el tejido social,
de prevencion y de garantias de no repeticion de los hechos.

De igual manera, cuando dentro de las investigaciones las autoridades omiten dar
cumplimiento a los Protocolos especializados en la materia, cuando se abstienen de

investigar todas las lineas de investigacion con perspectiva de género y enfoques
diferenciados, o cuando se determina la reclasificacion del tipo penal de feminicidio a e
homicidio, no solo se configura la violacion al derecho de acceso a la justicia y a la debida

diligencia, sino que se prolongan los efectos de la revictimizacion y se constituyen
manifestaciones de la violencia institucional que continda abonando a la construccion de la

violencia feminicida, y por ende, a la impunidad del caso.

Solo a partir de interpretar la violencia feminicida desde su origen e impactos, es posible
reparar y dignificar de manera suficiente a las victimas indirectas y reconstruir el tejido
social.

Por lo anterior, y destacando entonces que el tipo penal de feminicidio debe entenderse de
conformidad con la naturaleza continua de la violencia feminicida, se destaca en lo particular
que la Iniciativa propuesta debe reconfigurar, en un primero momento, su denominacion,
pues la politica de prevencion y erradicacion de las muertes violentas de mujeres debe
analizarse desde su una dimension integral que trascienda la dimensién exclusivamente
penal a fin de atender a sus causas estructurales.

En ese sentido, de denominacion de la ley no deberia circunscribirse a “prevenir, investigar
y sancionar el delito de feminicidio”, pues ello podria conducir a interpretar que la politica
nacional se agota en la respuesta frente la comision de un tipo penal. Por el contrario, se
sugiere la introduccién del concepto de reparacion integral del dafo y de violencia
feminicida, para quedar de la siguiente forma: Ley General para Prevenir, Investigar,
Sancionar y Reparar Integralmente la Violencia Feminicida.

El cambio de denominacion no solo atienda a una cuestion formal o de técnica legislativa,
sino que constituye, en un primer nivel, una medida de satisfaccion para las victimas directas
e indirectas de la violencia feminicida al reconocerse que el Estado no solo debe Prevenir,
Investigar y Sancionar el feminicidio, sino que, debe reparar y prevenir integralmente las
condiciones que favorecieron el asesinato violento de las nifias, adolescentes y mujeres. En
un segundo momento, de incorporar como objeto de la norma la atencion integral de la
violencia feminicida, y no de manera exclusiva el delito, se ampliaria el ambito de actuacién
de las autoridades y se reconoceria que la prevencion y atencion de las muertes violentas
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de mujeres requieren de intervenciones que contemplen las condiciones que le
antecedieron, que posibilitaron el feminicidio, y las formas en las que se reproduce.

Si la violencia feminicida constituye un fendmeno que trasciende la comisién de un delito, y
sus efectos pueden prolongarse a partir de la impunidad, la legislacion debe responder de
manera suficiente y proporcional a la naturaleza y complejidad de los espacios feminicidas. e

b. Necesidad de incorporar medidas de prevenciéon y atencion integral de las
violencias inmersas en el ambito de violencia familiar y de pareja.

La violencia feminicida tiene multiples causas y consecuencias a nivel individual y colectivo.
Por un lado, propicia el espacio para que se perpetren asesinatos de mujeres con
impunidad, y por el otro, permite que continlien las condiciones que posibilitan esos
asesinatos, como los roles y estereotipos de género, la discriminacion estructural contra
nifas, adolescentes y mujeres, trata con fines de explotacion sexual, desapariciones,
violencia sexual, asi como la violencia familiar, por mencionar algunas.

Estos elementos permiten advertir que el feminicidio no es un hecho aislado o lineal, sino
que es la expresion extrema de un cumulo de violencias que le antecedieron, que confluyen
entre si, y que se recrudecen ante escenarios de vulnerabilidad.

De conformidad con el Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio (OCNF)'3, en 2006
se realizo el primer esfuerzo para tipificar el delito de feminicidio -una manifestacion de la
violencia feminicida- a través de la entonces diputada federal Marcela Lagarde, quien referia
que este tipo penal debia establecerse como un crimen de lesa humanidad. De igual forma,
existio el esfuerzo legislativo por parte de la entonces diputada Marina Arvizu en 2008, quien
consideraba el feminicidio como la privacion de la vida de una mujer que era posible a través
de diversas conductas, entre ellas, la existencia de delitos realizados con antelacién, entre
ellos, la violencia familiar™.

Este antecedente resulta relevante, pues evidencia que, desde las primeras discusiones
legislativas en materia de violencia feminicida, se identifico la necesidad de nombrar las
violencias que antecedian a las muertes violentas de mujeres, y establecer la necesidad de

8 OCNF, Estudio de la implementacion del tipo penal del Feminicidio en México: causas y

consecuencias 2012-2013, 2014, México, Recuperado de:
https://www.observatoriofeminicidiomexico.org/ files/ugd/ba8440 7e7efc95caac43f3a8ad28df772a
d4c5.pdf.

' OCNF, Estudio de la implementacion del tipo penal del Feminicidio en México: causas y
consecuencias 2012-2013, Op. cit, pp.22.
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atenderlas. En ese tenor, la violencia familiar adquiere una dimension especial, pues
constituye un espacio en el que agresiones contra mujeres se replican y se presentan de
manera reiterada y progresiva.

De conformidad con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLYV), la violencia familiar es el acto abusivo de poder u omision intencional, dirigido

a dominar, someter, controlar, o agredir de manera fisica, verbal, psicologica, patrimonial, e
econdmica y sexual a las mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar.

Segun datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP), de enero a junio 2026, se reportaron 138,316 casos de delito de violencia
familiar, donde Ciudad de México, Estado de México, Nuevo Ledn y Guanajuato concentran
el 35.7% del total de los delitos. Por su parte, la ENDIREH en su edicion 2021, registré una
prevalencia total de 11.4% de violencia familiar contra las mujeres de 15 afios y mas en los
ultimos 12 meses. En cuanto a violencia en la pareja, estimo una prevalencia total de 39.9%
a lo largo de la relacion y de 20.7% en los ultimos 12 meses.

Si bien ambas fuentes de informacion denotan metodologias y unidades de observacion
distintas, de una lectura integral, es posible advertir un contexto de violencia que ocurre en
el ambito familiar y de pareja, y con ello, la urgencia de fortalecer mecanismos para su
debida identificacion y atencion.

La magnitud de este contexto adquiere una relevancia particular cuando se considera que
la violencia familiar constituye un antecedente y espacio fisico de ocurrencia de multiples
tipos de la violencia: fisica, psicolégica, econdmica, patrimonial, e incluso, vicaria. Una
denuncia o reporte por violencia familiar o de pareja, las lesiones, amenazas, o el
incumplimiento de medidas de proteccion establecidas en contra de las victimas pueden
ser atendidos como hechos independientes y a partir de vias legales y/o administrativas
diversas, aun cuando formen parte de una misma dinamica de violencia.

Esta fragmentacion puede impedir que las autoridades adviertan de manera oportuna y
diligente una acumulacién o interaccién de multiples factores de riesgo e interseccionalidad,
y con ello, que implementen medidas de prevencion, atencién, sancion y reparacion
suficientes para evitar que la violencia escale.

Se reconoce que dentro de la Iniciativa presidencial se establece que:
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Articulo 10. Comete el delito de feminicidio la persona que prive de la vida a una mujer por
razones de género. Existen razones de género cuando se actualice alguno de los siguientes
supuestos:

L.

lll. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo o0 modalidad de violencias del sujeto activo e
en contra de la victima, aunque no hubieran sido denunciados con anterioridad, sea en el
espacio publico, privado o digital;

IV. Cuando exista 0 haya existido entre el sujeto activo y la victima relaciéon de pareja,
sentimental, afectiva, de confianza, de amistad, de cuidados, parentesco por consanguinidad
o afinidad, matrimonio, concubinato, cohabitacién, sociedad de convivencia, noviazgo,
cualquier otra relacion de hecho o de otra indole;

V. Cuando el sujeto activo haya pretendido establecer con la victima una relacion de pareja,
sentimental, afectiva, de confianza, de amistad, de cuidados, noviazgo, cualquier otra relacién
de hecho de otra indole;

[...]

No obstante, la incorporacion de estos supuestos, si bien resultan necesarios y relevantes
a fin de identificar las motivaciones de género detras del asesinato o muertes de mujeres, y
con ello, iniciar una investigacion y posterior sancion, se observa que la propuesta de Ley
General para Prevenir, Atender y Sancionar el Delito de Feminicidio contempla las violencias
previas de manera exclusiva en el esbozo del tipo penal, no asi, de manera transversal a lo
largo de su capitulado.

Si bien el proyecto contempla un apartado especifico relativo a una politica de prevencion
de las violencias, las medidas planteadas son formuladas de manera general, sin que se
aprecien mecanismos especificos para atender y dar seguimiento, en concreto, a las
manifestaciones de las violencias en el ambito familiar y de pareja. Resulta relevante
establecer una articulacion con los mecanismos previstos en la LGAMVLYV, particularmente,
con aquellos relacionados con la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres a fin de dar seguimiento a medidas previamente establecidas de manera
congruente.
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La politica nacional no deberia limitarse a promover campanas generales de sensibilizacion
o prevencion de las violencias, sino establecer medidas diferenciadas para los casos en que
las autoridades tengan conocimiento de dinamicas de violencia familiar o de pareja, lo que
incluye la revision de las leyes en materia de violencia familiar de las entidades federativas,
su efectiva implementacion y la disposicion del presupuesto necesario para las
dependencias en la materia, como lo son los Centros de Justicia para las Mujeres, e
Secretarias de las mujeres de las entidades federativas y los municipios, Sistemas de
Desarrollo Integral para las Familias, comisiones ejecutivas de atencion a victimas y refugios.

De igual forma, resulta necesaria la revision puntual de las medidas establecidas para el
cumplimiento de las Declaratorias de Alerta de Violencia de Género establecidas por la
federacion, y la coordinacion permanente con el Poder Judicial Federal y de las entidades
federativas para la efectiva interpretacion y aplicacion del Derecho con perspectiva de
género e interseccionalidad.

Desde esta perspectiva, la Iniciativa requiere un fortalecimiento en su dimension preventiva
mediante disposiciones que establezcan obligaciones concretas para las autoridades frente
manifestaciones de violencia que pueden preceder al feminicidio, de manera particular, en
los ambitos de la violencia familiar y de pareja. Con ello, se pretende que denuncias o
reportes administrativos de lesiones, amenazas, incumplimiento de obligaciones
alimentarias, incumplimientos de medidas de proteccion y demas contextos de violencia, no
sean valorados de manera exclusiva como hechos independientes o de antecedente en la
consumacion de la violencia feminicida.

La finalidad de la politica publica nacional en materia de violencia feminicida, de
conformidad con lo previamente sefalado, debe permitir interrumpir el continuum de
violencias previo el alcance de su expresidon mas extrema. Para ello, resulta necesario que
las autoridades cuenten con mecanismos que permitan identificar la reiteracion vy
escalamiento de las agresiones, asi como adoptar medidas oportunas de prevencion,
proteccion y atencion integral de nifias, adolescentes y mujeres.

c. Tipo penal y agravantes: la relevancia de enfoques restaurativos e integrales
frente una politica punitiva.

De la revisién integral de la Iniciativa, se observa que la estructura de sancién no atiende a
principios de proporcionalidad de las sanciones penales, y por lo que hace a la imposicion
de dichas sanciones, se advierte un discurso de privilegiar medidas de populismo penal,
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que no aseguran por si mismas, mejores investigaciones, procesamientos efectivos o
disminucién de la impunidad.

Llama la atencion que la sancion prevista de 50 a 70 afos de prision para el delito de
feminicidio no atiende un parametro similar a delitos con bienes juridicos tutelados similares.

De forma ejemplificativa, en el caso del homicidio simple intencional, el Cédigo Penal

Federal establece una sancion de 12 a 24 afios. Por su parte, la Ley General en Materia de e
Desaparicion Forzada de Personas establece una sancion de 25 a 50 afos por el delito de
desaparicion forzada de personas. Ello no implica una comparativa o jerarquizacion de

las violencias, o la minimizacion de la complejidad de la violencia feminicida, por el

contrario, se busca visibilizar un problema de fondo respecto de los parametros establecidos

dentro del marco juridico nacional a fin de conformar una politica penal del Estado de

manera objetiva y con fines palpables.

La sancion propuesta de 50 a 70 anos no tiene comparativo en el orden juridico nacional,
ademas de que incluye agravantes y sanciones adicionales que implican un aumento de
hasta 50% de la pena para las agravantes. Mientras que una de las sanciones adicionales
prevista para servidores publicos supone la inhabilitacion por un periodo igual al de la pena
de prisidn y sus agravantes, la cual, se comenzara a aplicar a partir del computo de la pena
privativa de la libertad. En este sentido, si existiera una sancion de feminicidio agravado por
la maxima penalidad, significaria 105 afos de prision y 105 afos de inhabilitacién, que
comenzaria a computarse al cumplir totalmente la pena de prision.

Siguiendo el mismo ejemplo, si una persona es condenada a los 18 afos por femicidio
agravado y es servidor publico, al que se le impone una sancién con el parametro maximo,
su penalidad seria de 70 anos de carcel, la cual cumpliria a los 93 afos. Para en ese
momento, computar una sancién de 75 anos de inhabilitacion. Si se considera que de
acuerdo con el INEGI la esperanza de vida en México es de 64.8 ainos para hombresy 73.5
para mujeres'®, una sancion de 70 afios constituye una pena vitalicia o perpetua.

Estas sanciones no solo son desproporcionadas, sino son irreales, constituyen carcel
vitalicia, cuyos montos tienen sustento en una vision punitivista que en ultima instancia no
asegura revertir la impunidad prevaleciente o prevenir otros escenarios de violencia

S INEGI, Esperanza de vida al nacimiento por entidad federativa segun sexo, serie anual de 2010 a
2026. Recuperado de:
https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxg=Mortalidad Mortalidad 09 61312f04-
€039-4659-8095-0ce2cd284415
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feminicida. Por otra parte, este tipo de penalidad equiparable a prision vitalicia no guardan
relacion con la disminucion del fendmeno delictivo.’® En 2021, llze Brands Kehris,
Subsecretaria General de Derechos Humanos de la ONU, expreso en el 14vo Congreso de
las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Justicia Penal la necesidad de “unir
esfuerzos para reformar las practicas y las politicas penales, e invertir la tendencia al uso
desmedido de esta pena”, al referirse a la medida de prision perpetua. 6

Sanciones de prisidon de esta naturaleza, equiparables en los hechos a prisidon perpetua o
vitalicia, son incompatibles con la reinsercion social como paradigma constitucional de la
sancion penal y la restructuracion del tejido social. la Corte Interamericana ha sostenido que
las penas privativas de la libertad deben orientarse siempre a la rehabilitacion y la
reinsercion social:

La Corte interpreta que la ejecucion de las penas privativas de la libertad debe procurar que
la persona del penado se pueda reintegrar a la vida libre en condiciones de coexistir con el
resto de la sociedad sin lesionar a nadie, es decir, en condiciones de desenvolverse en ella
conforme a los principios de la convivencia pacifica y con respeto a la ley61. Esto implica,
ante todo, que el sistema penitenciario no debe deteriorar a la persona, mas alla del efecto
inevitable de toda institucionalizacion (en este caso prisionizaciéon) y que, ademas, debe
procurar minimizarlo o neutralizarlo en la mayor medida de lo posible. Ello conlleva, por un
lado, a que el régimen penitenciario deba ser disefiado y propenda a la consecucion de ese
objetivo."”

La legislacion debe contar con medidas de sancion que garanticen el principio de
proporcionalidad y cumplan con los principios de reinsercion, superando enfoques de
populismo punitivo penal.

Lo anterior no pretende seinalar que la sancidn privativa de libertad no implique una
medida de reparacion del dafo, o que no sea relevante como una medida de
satisfaccion para las victimas y sobrevivientes; en su lugar, se observa que el tipo penal
debe asegurar no solo la no repeticion de los hechos para las victimas directas e indirectas,
sino que también debe cumplir con principios de proporcionalidad e idoneidad, evitando

6 Penal Reform International, Global Prison Trends annual series, 2026.
17 Corte IDH. Caso Alvarez vs Argentina. Excepcién Preliminar, Fondo y Reparaciones. Sentencia de
24 de marzo de 2023. Serie C No. 487.
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reproducir narrativas meramente punitivas, que no aborden el problema de origen e
invisibilicen las causas y consecuencias de los feminicidios y las violencias previas.

d. Prision preventiva oficiosa

La prisién preventiva oficiosa ha sido motivo de discusidn en el ambito politico, donde se le

aleja de un proceso penal —sostenido en la presuncion de inocencia— para formar parte, en 6
la narrativa de los poderes ejecutivos y de las fiscalias del pais, de la estrategia de seguridad

publica nacional. Al respecto, la Corte Interamericana ha sefialado que la prisién preventiva

oficiosa resulta violatoria de derechos humanos, instando al Estado Mexicano a suprimir la

figura del Codigo Nacional de Procedimientos Penales y del texto constitucional.

La prision preventiva oficiosa o automatica es una medida de detencion que se impone
atendiendo unicamente al delito imputado, mientras se desarrolla la investigacién y durante
el juicio. Su uso viola el derecho de las personas a que se presuma su inocencia y suele
imponer a estas, sus familias, a la comunidad y al propio Estado costos econdémicos y
sociales desproporcionados, innecesarios e injustos.'® Esta medida invierte el caracter
extraordinario y de ultima ratio de la detencion preventiva, ya que no se aplica bajo una
valoracién judicial y mediante la acreditacion de su necesidad, sino que es impuesta de
manera automatica.

Actualmente el articulo 19 de la Constitucion obliga a los jueces a imponer prision preventiva
oficiosa a todas las personas que sean acusadas de determinados delitos. Esta medida que
fue constitucionalizada en 2008 permite la restriccion de la libertad personal solo bajo la
clasificacién del delito en investigacion o acusacion, por lo que contraviene derechos
fundamentales, entre ellos: la presuncién de inocencia, el debido proceso y la igualdad ante
la ley. La prision preventiva oficiosa es contraria a la independencia judicial y al deber de
fundamentar individualmente los motivos y causas de la detencion, su necesidad,
proporcionalidad, idoneidad y el caracter excepcional de la medida.

No obstante, como lo reconoce el propio articulo 156 del CNPP, la imposicion de las
medidas cautelares debe estar sujeta a un andlisis de idoneidad y proporcionalidad,
“aplicando el criterio de minima intervencidén segun las circunstancias particulares”. Es
decir, la preferencia por una u otra medida debe hallarse sometida a un estudio casuistico,
en el que, tomando en consideracion de manera conjunta criterios objetivos sobre el riesgo

'8 Guillermo Zepeda Lecuona, Los mitos de la prision preventiva en México, segunda edicion, Open
Society Institute, Monterrey, 2009, p. 8.
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para la victima o testigos, el riesgo de obstaculizacion del proceso y el riesgo de evasion, se
determine la pertinencia de la imposicion de determinada medida cautelar.

Segun la legislacion adjetiva penal, la imposicion de medidas cautelares debe someterse a

la valoracion de un juez de control, en audiencia y con presencia de las partes, sometiendo

a debate su necesidad e incluso su modificacion, lo que sucede solo en la prisidon preventiva
justificada, pero no asi en la prisidn preventiva oficiosa. La prision preventiva justificada e
presupone una carga probatoria que debe sustentarse en audiencia, en el entendido de que

ninguna otra medida cautelar es pertinente e idonea para asegurar los fines de la
investigacion; mientras que la prision preventiva oficiosa se actualiza automaticamente sin

debate previo, al tratarse de alguno de los tipos penales previstos en el catalogo
constitucional.

A pesar de la existencia de medidas cautelares alternativas a la prision preventiva, tanto
justificada como oficiosa, asi como el reconocimiento constitucional y convencional del
principio de presuncion de inocencia, desde la constitucionalizacion de la prision
automatica, con la reforma en materia procesal penal de 2008, la I6gica del Estado mexicano
ha sido la de convertir en regla la excepcion, por medio de su uso generalizado, dotandole,
ademas, a nivel jurisprudencial, el caracter de restriccidon constitucional para el ejercicio de
derechos humanos.

La interpretacion que ha dado el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN)
al principio de supremacia constitucional desde 2014 en la jurisprudencia P./J. 20/2014
(10a.), bajo la doctrina de las restricciones constitucionales expresas como prevalecientes
a las normas de derechos humanos de caracter convencional e incluso la jurisprudencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos genera una regla constitucionalizada que es
incompatible con las obligaciones de respeto y garantia de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

En la prevencion del delito debe ser parte de la politica de seguridad publica, pero no debe
confundirse, ni desnaturalizarse, con la procuracion de justicia, la cual se da una vez que ya
acontecio el delito y existe una investigacion, la cual, al momento de judicializarse, puede
requerir que la persona permanezca en reclusion preventiva, trasladandose al ambito de
imparticion de justicia. Es decir, la procuracion y la imparticion de justicia son posteriores al
hecho ilicito, por lo que el discurso que asocia detencidn preventiva con disminucion del
delito se origina en una falsa premisa. Ademas de la diferencia entre la prevencion del delito
y la procuracion de justicia, no hay evidencia empirica de este planteamiento. Por el
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contrario, los datos arrojan que la prision preventiva oficiosa ha aumentado, al igual que la
violencia.

Analisis académicos sefala la falla de origen de la reforma constitucional de 2008 que elevo

a rango constitucional la prision preventiva oficiosa con la “superposicion de logicas” y la

"escision entre una politica de prevencion del delito basada fundamentalmente en un

enfoque punitivo y un sistema de procuracion y administracién de justicia que tiene una 6
impronta mucho mas garante de los derechos”. Asi, “el resultado de la imbricacion de

ambas logicas se plasma en la actual redaccion del articulo 19 constitucional”.®

De esta forma, las medidas cautelares, entre las que se incluye la prision preventiva, deben
respetar los principios de legalidad, excepcionalidad, razonabilidad, necesidad,
proporcionalidad, idoneidad, subsidiariedad y minima intervencion. En ese mismo sentido el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 9.3 dispone que “la prision
preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas no debe ser la regla general”, y las
Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad
(también denominadas Reglas de Tokio)

Los estandares internacionales proscriben que las medidas que afecten la libertad personal
constituyan una pena anticipada, subvirtiendo el sentido del proceso penal y nulificando la
presuncion de inocencia al convertirse en la expresion de una sancién punitiva sin
sentencia. Imponer la prision preventiva unicamente por el delito y, en general, en causales
de procedencia no validas o insuficientes, vulneran los principios enunciados y son
contrarias al régimen establecido en los tratados internacionales del sistema ONU e
Interamericano. La Comision Interamericana en su Informe sobre el uso de la prision
preventiva en las Américas de 2013 ha sostenido esta critica a la prision automatica y ha
formulado recomendaciones de modificar la prision preventiva oficiosa en México?.

Por su parte, la Corte IDH ha emitido criterios de interpretacion sobre estos derechos y ha
sefialado que privar de la libertad por un plazo desproporcionado a personas cuya

' Luis Arriaga y Simén Hernandez, “Auto de vinculacién a proceso y prision preventiva”, en: Eduardo
Ferrer Mac-Gregor (et. al), Derechos Humanos en la Constitucion: Comentarios de Jurisprudencia
Constitucional e Interamericana. Tomo Il. Suprema Corte de Justicia de la Nacion-Universidad
Nacional Auténoma de México-Konrad Adenauer, México, 2013, p. 1885.

20 Comisién IDH, Informe sobre el uso de la prision preventiva en las Américas,
OEA/Ser.L/V/Il.Doc.46/13, diciembre 2013, parrs. 25 y 106; “CIDH llama al Estado mexicano a
abstenerse de adoptar medidas legislativas contrarias a estandares internacionales en materia de
prisién preventiva”, Comunicado, 9 de enero de 2019.
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responsabilidad criminal no ha sido establecida contraviene los principios generales del
derecho universalmente reconocidos?'. Es decir, si la prision trasgrede la regla de plazo
razonable, equivale a la imposicion de una pena anticipada®. En este sentido, las medidas
cautelares deben respetar la presuncién de inocencia como regla de trato y, ademas,
satisfacer un test de necesidad y proporcionalidad?. e

Distintos 6rganos de tratados han formulado recomendaciones al Estado mexicano para
adecuar la prision preventiva al orden internacional y a las obligaciones contraidas
soberanamente.?* Entre las recomendaciones destacan las del Comité de Derechos
Humanos y del Comité contra la Tortura, ambos 6rganos de tratado que tienen mandato
especifico sobre el cumplimiento del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
cuyas recomendaciones, al ser emitidas por los intérpretes auténticos de dichos tratados,
tienen una fuerza suficiente para evaluar y pedir al Estado la adecuacion de su orden
juridico.®

Finalmente, la Corte Interamericana sostuvo en la sentencia del caso Garcia Rodriguez y
otro vs México, que la prisidn preventiva en su dimension oficiosa, vulnera la independencia
judicial en la medida en que la Constitucion establece una regla de aplicacion normativa sin
andlisis del juez, que vulnera la presuncion de inocencia y la tutela judicial, al imponer de

2! Corte IDH, Caso Garcia Rodriguez y otro Vs. México, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de enero de 2023. Serie C No. 482, parrs. 268-273; Caso
Bayarri Vs. Argentina. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de
octubre de 2008. Serie C No. 187, parr. 110.
22 Corte IDH, Caso Garcia Rodriguez y otro Vs. México, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de enero de 2023. Serie C No. 482, péarrs. 168 y 185; Caso
Acosta Calderdn Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de junio de 2005.
Serie C No. 129, parr. 111.
2 Corte IDH, Caso Garcia Rodriguez y otro Vs. México, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de enero de 2023. Serie C No. 482, parrs. 171, 172 y 184;
Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de
2004. Serie C No. 111, parr. 129.
24 Los organos de tratados son entidades que forman parte de una convencién internacional y se
encargan de supervisar y verificar el cumplimiento de los tratados internacionales suscritos por los
Estados.
25 ONU, Comité de Derechos Humanos, Observaciones finales sobre el sexto informe periédico de
Meéxico, CCPR/C/MEX/CO/6, 7 de noviembre de 2019, parrs. 34 y 35; Comité contra la Tortura,
Observaciones finales sobre el séptimo informe periddico de México, CAT/C/MEX/CQ/7, 24 de julio
) de 2019, parr. 33.
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forma automatica la prisién atendiendo unicamente al delito, y la interpretacion que ha dado
el Pleno de la SCJN bajo la doctrina de las restricciones constitucionales expresas, como
prevalecientes a las normas de derechos humanos de caracter convencional e incluso las
sentencias de la Corte Interamericana. Esto genera una regla constitucional que es
incompatible con los articulos 1.1, 2, 8 y 25 de la Convencién Americana.

Al resultar incompatible con la Convencion Americana y la jurisprudencia de la Corte IDH e
que establece que privar de la libertad de manera automatica a personas cuya
responsabilidad criminal no ha sido establecida se ha sefalado la responsabilidad
internacional de México por la existencia a nivel legal y constitucional de la prision preventiva

oficiosa resultaba incompatible con el orden publico interamericano y sefalando como

medida de no repeticién, suprimir el caracter automatico de la prisién preventiva, para

adecuarla al estandar internacional, y que se imponga de forma justificada:

En lo que se refiere a la figura de la prisiéon preventiva oficiosa, esta Corte ordena al
Estado, como lo ha hecho en otros casos, adecuar su ordenamiento juridico,
incluyendo sus disposiciones constitucionales, para que sea compatible con la
Convencion Americana. Para tales efectos, el Estado debera tomar en consideracion
lo indicado en los parrafos 154 a 163, y 184 de la presente Sentencia, en donde se
establecen los requisitos que deben cumplir las medidas de esa naturaleza para que
sean compatibles con el referido tratado.?

Esto es, la prision preventiva se considera una medida valida y garante de derechos,
siempre que su aplicacion no sea automatica, sino que esté determinada por una decisién
judicial, en la que las fiscalias justifiquen y acrediten su necesidad. La sentencia concluyé
que esta medida constitucionalizada es contraria a un conjunto de derechos fundamentales,
entre ellos: la presuncion de inocencia, el debido proceso y la igualdad ante la ley, asi como
a la independencia judicial y al deber de fundamentar de manera individual los motivos y
causas de la detencion, su necesidad y el caracter excepcional de la medida.

No debe pasarse por alto que una detencién automatica no garantiza una mayor calidad en
la investigacion, la judicializacion o elementos sélidos de acusacion en el juicio. Por el
contrario, esta medida ha sido un incentivo para no investigar con debida diligencia y en
plazo razonable, asi como con perspectiva de género los feminicidios. Legislar para que la

26 Corte IDH, Caso Garcia Rodriguez y otro Vs. México, op. cit., parr. 301.
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Ley General establezca la prision preventiva oficiosa para el delito de feminicidio implicaria
el desacato a una sentencia internacional por parte del Congreso de la Union, y no implica
en si misma, una garantia de no repeticion de los hechos.

e. Armonizacion legislativa: revision integral de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia. e

A fin de atender y erradicar la violencia de género de conformidad con el marco juridico
nacional e internacional, todas las autoridades, incluyendo las de naturaleza jurisdiccional,
deberan observar que nifias y mujeres viven en desigualdad derivado de una discriminacion
histdrica, sistematica, estructural y generalizada, la cual, ha sido pronunciada por los
estereotipos, ocasionado una dinamica de poder desproporcional entre mujeres y hombres.

Ante el reconocimiento de la estructura desigual en las dinamicas de lo femenino y lo
masculino, aunado a la complejidad de las diversas realidades e intersecciones, las
autoridades tienen la obligacién reforzada de analizar los hechos que sean sometidos a su
conocimiento e interpretar el Derecho desde una perspectiva de género, interseccionalidad
e interculturalidad, de lo contrario, se corre el riesgo de reproducir visiones aparentemente
neutras que invisibilicen las condiciones estructurales de discriminacion.

Frente este contexto, el Estado debe abstenerse de crear y aplicar marcos juridicos neutros,
que aparentemente garanticen derechos humanos, pero que, en la practica, pronuncien
desigualdades o coloquen a las personas en contextos de vulnerabilidad.

Es ahi donde cobra relevancia la elaboracion de un ordenamiento juridico especializado en
materia de violencia feminicida, el cual, no debe analizarse de manera aislada respecto del
marco juridico nacional e internacional vigente, ni de las diversas realidades que enfrentan
familiares y sobrevivientes de feminicidio. De no contemplar las experiencias de las victimas
directas e indirectas, las iniciativas, lineamientos y demas instrumentos juridicos y
administrativos, corren el riesgo de permanecer en buenas intenciones.

Por ello, se apunta que la presente discusién en materia de la Ley General para Prevenir,
Atender y Sancionar el Delito de Feminicidio conlleva la necesidad de analizar disposiciones
juridicas conexas, particularmente, de lo establecido en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la cual, si bien es relevante y necesaria al momento
de nombrar y visibilizar las violencias de las que son objeto las mujeres, contiene
disposiciones que son susceptibles de colocar a victimas de violencia feminicida en una
doble condicién de vulnerabilidad.
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A manera de ejemplo, se retoma el feminicidio de Arceli Vazquez Barranco de noviembre
de 2013 en Puebla, el cual, ha permanecido en la impunidad; por un lado, derivado de
omisiones administrativas y de procuracion de justicia, y por el otro, derivado de la
construccion y aplicacion neutral del Derecho.

Como se refirio en el preambulo del presente documento, el agresor de “Cheli”, quien era
su ex pareja, fue sentenciado por el delito de feminicidio a partir del entonces vigente Codigo 6
de Defensa Social para el Estado Libre y Soberano de Puebla, el cual, sefialaba como

elemento constitutivo del feminicidio, entre otros, que se demostrara un acoso previo a los

hechos.

Inconforme con la sentencia condenatoria por el delito de feminicidio, Javier Mauricio, el
feminicida de Araceli, apeld, y el Tribunal de Alzada estimé que no se demostraban las
razones de género que el tipo penal exigia, entre ellas, el acoso previo, pues a su
consideracion, a fin de existir acoso, no solo debia existir un “acecho reiterado”, sino que,
se debia demostrar una afectacién psicologica. Asi, el Tribunal sefaldé que de las
constancias no se advertia que Araceli viviera con depresion, aislamiento o devaluacion de
conformidad con el articulo 6 fraccion | de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV), el cual, a la fecha indica lo siguiente:

Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

l. La violencia psicoldgica. Es cualquier acto u omision que darie la estabilidad
psicologica, que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido
reiterado, celotipia, insultos, humillaciones, devaluacién, marginacion,
indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a
la autodeterminacién y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la
depresion, al aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al
suicidio;

[Enfasis propio]

[..]

Por lo anterior, al no existir datos que senalaran que la victima directa habia sufrido violencia
psicologica en términos de los dispuesto en la LGAMVLV -sin reformas desde 2009-
entonces no se actualizaba el tipo penal de feminicidio, y lo conducente seria reclasificar el
delito a homicidio calificado.

.
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Inconformes, la familia presento un juicio de amparo directo, donde se destacé que existian
suficientes pruebas que demostraban que se trataba de un feminicidio -exposicion del

cuerpo, relacion de confianza, lesiones infamantes y degradantes-. De igual forma se
argumento la subjetividad dentro del elemento de “acecho reiterado”, asi como la
inconstitucionalidad del articulo 6 fraccion | de la LGAMVLYV, pues dicha disposicion, en el

caso en concreto, creaba una imagen estereotipada de las victimas de violencia psicoldgica, e
denostando que toda mujer que, en efecto, fuera victima de violencia, debia tener signos de
depresion, debia aislarse, o sentir una devaluacion en su autoestima, en otros casos, las

victimas debian suicidarse.

En el caso de Cheli, la familia ha sido firme en sefalar que frente la violencia feminicida,
Araceli siempre busco ser fuerte.

Araceli fue asesinada desnuda, mientras se bafaba a las 7:00 am, y sin posibilidad alguna
de repeler la agresion. Su cuerpo permanecio expuesto todo el dia hasta que servicios
periciales se constituyo en el domicilio a fin de levantar el cuerpo. De acuerdo con la madre
de Araceli, no le fue permitido cubrir el cuerpo desnudo de su hija frente multiples miradas
masculinas.

El Tribunal Colegiado que conocié del asunto concedié el amparo para efectos, es decir,
que se reanudara el proceso hasta antes del cierre de instruccion a fin de que se recabaran
las pruebas necesarias que demostraran el contexto de violencia de género,
particularmente, el acoso. Frente dicha determinacion, se interpuso un recurso de revision
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual, de conformidad con lo previamente
expuesto, desecho la posibilidad de revisar, entre diversos aspectos, la constitucionalidad
del articulo 6 fraccion | de la LGAMVLYV respecto de la conceptualizacion de violencia
psicoldgica y su interpretacion conforme en casos de victimas de feminicidio.

Tras quedarse sin la posibilidad de un medio de impugnacion diverso, la familia permanece
en busqueda de justicia a casi 13 afos de los hechos.

El caso de Araceli Vazquez no solo se ha visto afectado por multiples manifestaciones de
violencia institucional desde la noticia de los hechos, también ha permanecido en la
impunidad tras la construccion, interpretacion y aplicacion restrictiva del marco juridico en
materia de derechos humanos de las mujeres, particularmente, de una Ley General cuyo
proposito es el de garantizar una vida libre de violencia y sefialar la violencia institucional.
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Es ahi donde es necesaria la mirada integral de la violencia feminicida, y analizar que, a fin
de prevenirla, atenderla, sancionarla y repararla de manera efectiva, las autoridades tienen
el deber de debida diligencia reforzada, o que implica analizar y aplicar el Derecho desde
una perspectiva de género y enfoques diferenciados, aunado a realizar una revision integral
del marco juridico conexo a fin de estudiar si, derivado de su aplicacion, se continua violando
el derecho de las victimas a acceder a la justicia. @

En ese tenor, los derechos de las mujeres deben reconocerse y garantizarse a partir de una
perspectiva de género que reconozca las condiciones de desigualdad estructural y
amenazas diferenciadas que enfrentan, ya sea por la redaccién neutra de la ley, o bien,
porque dicha ley establece postulados abiertamente discriminatorios y estereotipados.

De no realizarse un trabajo armonizado e integral, se continuaran desconociendo las causas
y consecuencias de la violencia feminicida, la cual, no culmina con el asesinato violento de
las mujeres, sino que permanece a través de la omisién de buscar una verdadera
armonizacion legislativa y de politicas publicas nacionales, estatales y municipales.

f. Garantia de un mecanismo para ejercer la Facultad de Atracciéon por parte de
la Fiscalia General de la Republica.

De igual forma, se propone analizar por parte de las y los legisladores la necesidad de
garantizar un mecanismo que otorgue legitimacion activa a las victimas para solicitar a la
Fiscalia General de la Republica la atraccion de casos de feminicidios en aquellos escenarios
en que no se cumpla con la debida diligencia en la investigacion o exista falta de
independencia e imparcialidad, como puede ser, por ejemplo, en asuntos donde se
investigue a personas servidoras publicas o cuando se advierta que existen injerencias o
influencias que obstaculizan la investigacion.

Actualmente existe una competencia federal especifica sefialada en el articulo 73 fraccién
XXI primer parrafo Constitucional donde se indica que:

XXI.
[...]

Las autoridades federales podran conocer de los delitos del fuero comun, cuando
éstos tengan conexidad con delitos federales o delitos contra periodistas, personas
o instalaciones que afecten, limiten o menoscaben el derecho a la informacion o las
libertades de expresion o imprenta. También podran conocer de las medidas u
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ordenes de proteccion que deriven de violencias de género en contra de las mujeres
o de delitos del fuero comun relacionados con las violencias de género contra las
mujeres, en términos de las leyes correspondientes.

Adicionalmente, se contempla una competencia excepcional a nivel legal, en Ley de la
Fiscalia General de la Republica, especificamente en el articulo 5 de acuerdo con los
supuestos establecidos en la Constitucion y en los tratados internacionales.

Bajo dichas condiciones, es que se propone establecer un mecanismo en la legislacion para
brindar legitimacion activa a las victimas y familias para solicitar la atraccion de la FGR en el
delito de feminicidio o su tentativa, y con ello, crear las condiciones materiales a fin de que
los casos no permanezcan en impunidad y logren el reconocimiento de su derecho a una
reparacion integral del dafio.

Propuesta de modificaciones legislativas a la Iniciativa

A partir de las consideraciones vertidas a lo largo del documento, se estima pertinente
esbozar las siguientes modificaciones y adiciones de fondo y técnica legislativa a diversos
articulos de la Iniciativa de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar el Delito de
Feminicidio.

Si bien el presente documento busca visibilizar diversos contextos y consideraciones, tales
como la fijacién y relevancia del elemento de impunidad en el tipo penal y politica publica
en materia de violencia feminicida, la armonizacion de leyes conexas de derechos de nifias,
adolescentes y mujeres, asi como observar la idoneidad de crear mecanismos necesarios y
suficientes para que las mujeres accedan a la justicia, lo cierto es que la integracion de una
Ley General en materia de violencia feminicida debe ser elaborada en conjunto con las
familias, las victimas directas de la violencia de género, sociedad civil y academia, por lo
cual, las siguientes recomendaciones no buscan ser limitativas, o invisibilizar diversas
realidades, sino contemplar un parametro minimo a tomar en cuenta al momento de llevar
a cabo la discusion legislativa de mérito.

Por lo expuesto, se proponen las siguientes modificaciones y adiciones, tomando como eje
central, que la Ley General no debe limitarse al establecimiento de un tipo penal, sino a

.
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promover, proteger, respetar, garantizar, investigar, sancionar, prevenir y reparar la
violencia feminicida en todas sus expresiones:

Texto original de la Iniciativa Propuesta
Ley General para Prevenir, Investigar y | Ley General para Prevenir, Atender,
Sancionar el Delito de Feminicidio Investigar, Sancionar y Reparar Ila

Violencia Feminicida

Articulo 2. Tiene por objeto establecer:

I. El tipo penal basico para el delito de
feminicidio aplicable a toda la Repubilica, las
sanciones, agravantes y la reparacion
integral del dafo, para garantizar el
derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, de conformidad con |la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la
Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, la Convencidon Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencion de
Belém do Pard), la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer y los
tratados internacionales en materia de
derechos humanos de los que el Estado
Mexicano sea parte;

IV. Las acciones, programas y politicas
transversales e institucionales que las
autoridades deben implementar en sus
ambitos de competencia para la prevencion
efectiva de delito de feminicidio.

Sin correlativo

Articulo 2. Tiene por objeto establecer:

I. El tipo penal basico para el delito de
feminicidio aplicable a toda la Republica, las
sanciones, agravantes y los estandares
minimos de la reparacion integral del dano,
para garantizar el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia, de conformidad
con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, Ley General de Victimas, la
Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencién de
Belém do Pard), la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer y los
tratados internacionales en materia de
derechos humanos de los que el Estado
Mexicano sea parte;

. ...

IV. Las acciones, programas y politicas
transversales e institucionales que las
autoridades deben implementar en sus
ambitos de competencia para la prevencion
efectiva de la violencia feminicida.

V. Los sistemas de informacion
estadistica en materia de violencia de
género contra las nifas, adolescentes y
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mujeres a fin de integrar una politica
publica nacional en materia de
prevencién, atenciéon, sancién vy
erradicacion de la violencia feminicida.

Articulo 5. Todas las acciones para la
prevencion, atencion, investigacion,
persecucion, sancion y reparacion integral
del dafo a favor de las victimas del delito de
feminicidio previstas en esta Ley se
interpretaran y aplicaran, entre otros,
conforme a los siguientes principios:

Xl. Centralidad de los derechos de las
victimas y sus familiares: Las actuaciones
de las autoridades deberan colocar en el
centro la proteccién de los derechos de las
victimas sobrevivientes e indirectas del
delito de feminicidio, garantizando su
participacion informada, la atencién
integral, el acceso a la justicia y la
reparacion integral del dafio;

Xll. Interés superior de la nifez: Las
autoridades  deberan  garantizar la
proteccion integral de los derechos de las
nifnas, ninos y adolescentes en todas las
decisiones y actuaciones relacionadas con
estos, principalmente en los que sean
victimas sobrevivientes o indirectas del
delito de feminicidio, priorizando su interés
superior;

Xlll. Garantia de no revictimizacion: Las
autoridades deberan adoptar todas las
medidas necesarias para evitar que las
victimas o sus familiares sufran danos

Articulo 5. Todas las acciones para la
prevencion, atencion, investigacion,
persecucion, sancion y reparacion integral
del dafio a favor de las victimas de la
violencia feminicida previstas en esta Ley
se interpretaran y aplicaran, entre otros,
conforme a los siguientes principios:

Xl. Centralidad de los derechos de las
victimas y sus familiares: Las actuaciones
de las autoridades deberan colocar en el
centro la proteccidn de los derechos de las
victimas directas e indirectas de Ila
violencia feminicida, garantizando su
participacion informada, la atencion
integral, el acceso a la justicia y la
reparacion integral del dafio;

XIl. Interés superior de la ninez: Las
autoridades  deberan  garantizar la
proteccion integral de los derechos de las
nifnas, ninos y adolescentes en todas las
decisiones y actuaciones relacionadas con
estos, principalmente en los que sean
victimas directas o indirectas de Ila
violencia feminicida, priorizando su
interés superior y participacion activa;

Xlll. Garantia de no revictimizacién: Las
autoridades deberan adoptar todas las
medidas necesarias para evitar que las
victimas o sus familiares sufran dahos
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adicionales derivados de su interaccion con
las instituciones, evitando practicas que
reproduzcan estereotipos de género o
vulneren su dignidad;

[...]

XVI. Progresividad de los derechos
humanos y prohibicién de regresividad: Las
autoridades deberan adoptar medidas para
garantizar el desarrollo progresivo de los
derechos humanos de las mujeres y no
podran adoptar disposiciones o politicas
publicas que impliquen un retroceso en los
niveles de proteccion alcanzados;

XVII. Principio pro persona: Las normas
relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la
Constitucion y los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte,
favoreciendo en todo tiempo la proteccién
mas amplia para las personas, y

XVIII. Transparencia y proteccion de datos
personales: Las autoridades deberan
garantizar la transparencia en la
implementaciéon de las acciones previstas
en esta Ley, asi como el adecuado
resguardo de la informacién y la proteccion
de los datos personales de las victimas

adicionales derivados de su interaccion con
las instituciones o terceros, evitando
practicas que reproduzcan estereotipos de
género o vulneren su dignidad,;

[...]

XVI. Progresividad de los derechos
humanos y prohibicién de regresividad: Las
autoridades deberan adoptar medidas para
garantizar el desarrollo progresivo de los
derechos humanos de las mujeres y no
podran adoptar disposiciones o politicas
publicas que impliquen un retroceso en los
niveles de proteccion alcanzados. También
implica la obligacion de suprimir del
marco juridico aquellas disposiciones
abiertamente discriminatorias en contra
de las mujeres, o que, de su aplicacion
neutra, se advierta que pronuncian
condiciones de desigualdad, asi como
aquellas que sean contrarias a los
tratados internacionales.

XVII. Principio pro persona: Las normas
relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la
Constitucion y los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte,
favoreciendo en todo tiempo la proteccion
mas amplia para las personas;

XVIIl. Transparencia y proteccion de datos
personales: Las autoridades deberan
garantizar la transparencia en la
implementaciéon de las acciones previstas
en esta Ley, asi como el adecuado
resguardo de la informacién y la proteccion
de los datos personales de las victimas

.

¢
B

- Clinica Juridica,
I"|Minerva Calderdn

IBERO PUEBLA

Observatorio de
Participacion Social y
Calidad Democratica

Boulevard del Nifio Poblano 2901 - Colonia Reserva Territorial Atlixcayotl - San Andrés Cholula, Pue., México « C.P. 72820
T. 2222.29.07.00 / 2223.72.30.00 / 800.714.64.50 (lada sin costo)

www.iberopuebla.mx




—Ial—

LA VERDAD

NOS HARA LIBRES

UNIVERSIDAD
IBEROAMERICANA

PUEBLA

sobrevivientes, indirectas y familiares de las
victimas del delito de feminicidio, conforme
a la legislacion aplicable.

Sin correlativo

directas e indirectas de la violencia
feminicida, asi como sus familiares,
conforme a la legislacién aplicable, y

XIX. Gratuidad: Todas las acciones,
procedimientos y cualquier otro tramite
relacionado con el esclarecimiento de
los hechos y obtencién de justicia para
victimas de violencia feminicida seran
gratuitos para las victimas directas e
indirectas.

Articulo 6. Para efectos de esta Ley se
entendera por:

XIV. Violencia Feminicida: a la forma
extrema de violencia de género contra las
mujeres, las niflas y las adolescentes,
producto de la violacion de sus derechos
humanos y del ejercicio abusivo del poder,
tanto en los ambitos publico y privado, que
puede conllevar impunidad social y del
Estado. Se manifiesta a través de conductas
de odio y discriminacién que ponen en
riesgo sus vidas o culminan en muertes
violentas como el feminicidio, el suicidio y el
homicidio, u otras formas de muertes
evitables y conductas que afectan
gravemente la integridad, la seguridad, la
libertad personal y el libre desarrollo de las
mujeres, las nifias y las adolescentes;

Articulo 6. Para efectos de esta Ley se
entendera por:

XIV. Violencia Feminicida: a la forma
extrema de violencia de género contra las
mujeres, las niflas y las adolescentes,
producto de la violacion de sus derechos
humanos y del ejercicio abusivo del poder,
tanto en los ambitos publico y privado, que
puede conllevar impunidad social y del
Estado. Se manifiesta a través de conductas
de odio y discriminacion que ponen en
riesgo sus vidas o culminan en muertes
violentas como el feminicidio, el suicidio y
el-hemieidio; u otras formas de muertes
evitables y conductas que afectan
gravemente la integridad, la seguridad, la
libertad personal y el libre desarrollo de las
mujeres, las nifias y las adolescentes. Se
reconoce que esta violencia es continua
y permanente en tanto las victimas
directas e indirectas accedan a la justicia
y a la reparacion integral del dafo.
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XV. Victima: a la mujer, nifia o la adolescente
que haya sufrido dafio o muerte al
experimentar cualquier tipo o modalidad de
violencias de género, y

XVI. Victimas indirectas: a los familiares
directos y colaterales de las victimas de
feminicidio.

XV. Victima directa: a la mujer, nifa o la
adolescente que haya sufrido dafio o
muerte al experimentar cualquier tipo o
modalidad de violencias de género,
incluyendo a las sobrevivientes de
violencia feminicida, y

XVI. Victimas indirectas: a los familiares

directos-ycolaterales de las victimas de

feminicidio.

Capitulo Il

De la Competencia

Titulo Il
Del delito de feminicidio
Capitulo |

De la Competencia

Capitulo I

De la Coordinacion

Capitulo Il

De la Coordinacion

Articulo 8. Las autoridades de los distintos
ordenes de gobierno y las instituciones de
Seguridad Publica, respetando su ambito
de competencia y autonomia, deberan
prestarse auxilio que requieran para
investigar, perseguir y sancionar el delito de
feminicidio, de conformidad con esta Ley y
con los ordenamientos juridicos aplicables.

Las Instituciones de Seguridad Publica y las
Instancias de Procuracion e Imparticion de
Justicia deberan coordinarse con el
Sistema Nacional para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar las Violencias Contra
las Mujeres previsto por la Ley de Acceso,
con el fin de allegarse de toda la

Articulo 8. Las autoridades de los distintos
ordenes de gobierno y las instituciones de
Seguridad Publica, respetando su ambito
de competencia y autonomia, deberan
prestarse auxilio que requieran para
investigar, perseguir, sancionar y reparar el
delito de feminicidio, de conformidad con
esta Ley y con los ordenamientos juridicos
aplicables.

Las Instituciones de Seguridad Publica y las
Instancias de Procuracion e Imparticion de
Justicia deberan coordinarse con el
Sistema Nacional para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar las Violencias Contra
las Mujeres previsto por la Ley de Acceso,
asi como con las Comisiones de Victimas
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informacion que resulte  necesaria,
proporcional, apta, idonea y pertinente para
el ejercicio de las atribuciones que les
confiere la presente ley.

locales y nacional, con el fin de allegarse
de toda la informacion que resulte
necesaria, proporcional, apta, idénea y
pertinente para el ejercicio de las
atribuciones que les confiere la presente

ley.

Titulo Segundo
Del delito de feminicidio
Capitulo |

Del tipo penal

Capitulo Il

Del tipo penal

Articulo 10. Comete el delito de feminicidio
la persona que prive de la vida a una mujer
por razones de género. Existen razones de
geénero cuando se actualice alguno de los
siguientes supuestos:

Il. La victima presente signos de violencias
o lesiones degradantes o infamantes tales
como ahorcamiento, estrangulamiento,
sofocacion, ahorcamiento, mutilacion,
desmembramiento; ataques con acido,
sustancias quimicas, corrosivas,
inflamables u otras que causen dano,
previas o posteriores a la privacion de la
vida, asi como necrofilia;

Articulo 10. Comete el delito de feminicidio
la persona que prive de la vida a una mujer
por razones de género. Existen razones de
género cuando se actualice alguno de los
siguientes supuestos:

Il. La victima presente signos de violencias
o lesiones degradantes o infamantes, o
signos de ahorcamiento, estrangulamiento,

sofocacion, ahorcamiento, mutilacion,
desmembramiento; ataques con acido,
sustancias quimicas, corrosivas,

inflamables u otras que causen dano,
previas o posteriores a la privacion de la
vida, asi como necrofilia;

Capitulo 1l Capitulo IV
De las penas De las penas
Capitulo 1l Capitulo V

De las circunstancias agravantes

De las circunstancias agravantes

Articulo 17. La pena prevista en el articulo
11 de la presente Ley, se incrementara en
una mitad, cuando en la comisién del delito
de feminicidio:

Articulo 17. La pena prevista en el articulo
11 de la presente Ley, se incrementara en
una mitad, cuando en la comisién del delito
de feminicidio:
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[...]

IX. La victima pertenezca a la poblacion
callejera o se encuentre en situacion de
calle;

[..]

[...]
IX. La victima pertenezcaa lapoblaciéon

callejera—o-se encuentre en situacion de
calle;

[...]

Capitulo IV

De las sanciones adicionales

Capitulo VI

De las sanciones adicionales

Articulo 21. Toda muerte violenta de una
mujer deberd investigarse con perspectiva
de género y bajo hipétesis de feminicidio,
conforme los protocolos especializados de
investigacion de muertes violentas de
mujeres por razones de género. Para tales
efectos, las autoridades en el ambito de su
competencia deberan:

[...]

V. Adoptar medidas para eliminar los
obstaculos de hecho y de derecho que
producen impunidad, y

VI. Valorar la realizacion de anélisis de
contexto de los casos.

Sin correlativo

Sin correlativo

Articulo 21. Toda muerte violenta de una
mujer debera investigarse con perspectiva
de género y bajo hipodtesis de feminicidio,
conforme los protocolos especializados de
investigacion de muertes violentas de
mujeres por razones de género. Para tales
efectos, las autoridades en el ambito de su
competencia deberan:

[...]

V. Adoptar medidas para eliminar los
obstaculos de hecho y de derecho que
producen impunidad;

VI. Valorar la realizacion de analisis de
contexto de los casos;

VII. Evitar el uso de lenguaje sexista y
estereotipado en sus determinaciones, y

VIIl. Garantizar la participacion activa de
las victimas directas e indirectas.
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Articulo 23. La investigacion debera
llevarse a cabo de manera seria, imparcial y
efectiva por todos los medios legales
disponibles y estara orientada a |la
determinacion de la verdad, a la
persecucion, captura, enjuiciamiento vy
castigo de la o las personas responsables,
de conformidad con esta Ley, los protocolos
con perspectiva de género y demas
ordenamientos aplicables, siguiendo los
mas altos estandares nacionales e
internacionales en materia de investigacion
y derechos humanos.

Articulo 23. La investigacion debera
llevarse a cabo de manera seria, imparcial y
efectiva por todos los medios legales
disponibles y estara orientada a Ia
determinacion de la verdad, a |la
persecucion, captura y enjuiciamiento y
castigo de la o las personas responsables,
asi como a garantizar la reparacion
integral del dano de conformidad con esta
Ley, los protocolos con perspectiva de
género y demas ordenamientos aplicables,
siguiendo los mas altos estandares
nacionales e internacionales en materia de
investigacion y derechos humanos.

Articulo 25. La investigacion debe ser
exhaustiva, por lo que debe estar orientada
a explorar todas las lineas de investigacion
posibles que permitan allegarse de datos
para el esclarecimiento de los hechos que
esta Ley sefala como delito, por lo cual el
Ministerio Publico debera:

[..]

lll. Imponer desde el inicio de Ila
investigacion las medidas de proteccion
urgentes 0 especiales necesarias que
garanticen la seguridad e integridad fisica 'y
psicoldgica de las victimas sobrevivientes y
victimas indirectas;

[..]

IX. Solicitar los dictamenes de mecanica de
lesiones, quimica, genética, fotografia,
criminalista, antropologia social, psicologia,
mecanica de hechos y las especialidades
que resulten pertinentes para esclarecer

Articulo 25. La investigacion debe ser
exhaustiva, por lo que debe estar orientada
a explorar todas las lineas de investigacion
posibles que permitan allegarse de datos
para el esclarecimiento de los hechos que
esta Ley sefiala como delito, por lo cual el
Ministerio Publico debera:

[..]

lll. Imponer desde el inicio de la
investigacion las medidas de proteccion
urgentes O especiales necesarias que
garanticen la seguridad e integridad fisica y
psicologica de las victimas directas e
indirectas;

[..]

IX. Solicitar los dictAmenes de mecanica de
lesiones, quimica, genética, fotografia,
criminalistica, antropologia social,
psicologia, mecanica de hechos y las
especialidades que resulten pertinentes
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los hechos y su contexto, asi como para
acreditar las razones de género del tipo
penal de feminicidio;

X. Solicitar peritajes sociales, tales como
psicosociales, sociologicos, de trabajo
social y antropolégicos, para conocer los
contextos de violencias en los que las
mujeres, las niflas o las adolescentes se
encontraban inmersas;

XI. ldentificar a la o las personas que
cometieron o participaron en la comision
del hecho que esta Ley sefiala como delito
y su sometimiento a los tribunales
competentes, y

XIl. Valorar el contexto en que se cometié el
delito y los elementos subjetivos del tipo
penal vinculados a razones de género para
la comision del feminicidio.

para esclarecer los hechos y su contexto,
asi como para acreditar las razones de
género del tipo penal de feminicidio;

X. Solicitar peritajes sociales, tales como
psicosociales, sociologicos, de trabajo
social y antropolégicos, para conocer los
contextos de violencias en los que las
mujeres, las niflas o las adolescentes se
encontraban inmersas, asi como para
garantizar una reparacion integral del
dano;

XI. ldentificar a la o las personas que
cometieron o participaron en la comision
del hecho que esta Ley sefala como delito
y su sometimiento a los tribunales
competentes, incluyendo aquellas que
participaron en su encubrimiento, y

XIl. Valorar el contexto en que se cometié el
delito y los elementos subjetivos del tipo
penal vinculados a razones de género para
la comisién del feminicidio, sin que ello
implique cargas probatorias
desproporcionadas para las victimas.

Articulo 26. Durante la investigacion, el
Ministerio Publico, ademas de Ilas
facultades que le confieren otros
ordenamientos, podra solicitar:

..
[.]

IV. Todos aquellos productos de inteligencia
que considere necesarios para el
esclarecimiento de los hechos, y

[.]

Articulo 26. Durante la investigacion, el
Ministerio Publico, ademas de |las
facultades que le confieren otros
ordenamientos, podra solicitar:

..
[.]

IV. Todos aquellos productos de inteligencia
que considere necesarios para el
esclarecimiento de los hechos, asi como
para lograr la aprehensiéon de la o las
personas responsables, y

.
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[..]

Articulo 31. Las entrevistas a victimas o
testigos deberan efectuarse en lugares
adecuados que garanticen la privacidad,
confidencialidad y la contencién emocional.

[...]

Articulo 31. Las entrevistas a victimas o
testigos deberan efectuarse en lugares
adecuados que garanticen la privacidad,
confidencialidad y cuidado
psicoemocional.

[...]

Articulo 34. La Fiscalia General de la
Republica y las Fiscalias o Procuradurias
locales, en colaboracion con la Secretaria,
coadyuvaran en la capacitacion
permanente del personal ministerial,
pericial, policial y analista en materia de
atencion a victimas, integracion de
expedientes de investigacién por el delito
de feminicidio, medidas de proteccion,
elaboracion de planes de investigacion y
técnicas de investigacion criminal, asi como
en derechos humanos, derechos de las
mujeres y perspectiva de género.

Articulo 34. La Fiscalia General de la
Republica y las Fiscalias o Procuradurias
locales, en colaboracion con la Secretaria,
coadyuvaran en la capacitacion
permanente del personal ministerial,
pericial, policial y analista en materia de
atencion a victimas, integracién de
expedientes de investigacion por el delito
de feminicidio, medidas de proteccion,
elaboracion de planes de investigacion y
técnicas de investigacion criminal, asi como
en derechos humanos, derechos de las
mujeres, nifas, nifos y adolescentes,
perspectiva de género, interseccionalidad
e interculturalidad.

Articulo 38. Se reconocen los siguientes
derechos de las victimas sobrevivientes e
indirectas de feminicidio, ademas de lo
dispuesto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, el Codigo Nacional y
en la Ley General de Victimas:

[...]

V. Participar en el procedimiento penal, lo
que implica acceder a la carpeta de
investigacion, ejercer la coadyuvancia y al
ejercicio de la garantia de audiencia;

Articulo 38. Se reconocen los siguientes
derechos de las victimas directas e
indirectas de la violencia feminicida,
ademas de lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, el Cdodigo
Nacional y en la Ley General de Victimas:

[...]

V. Participar en el procedimiento penal, lo
que implica, de manera enunciativa mas
no limitativa, acceder a la carpeta de
investigacion, proponer actos de

.
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.

[...]

IX. Recibir, desde la comisién del delito,
atencion médica y psicolégica de urgencia;

[...]

investigacion, aportar elementos que
consideren relevantes, ejercer Ia
coadyuvancia y al ejercicio de la garantia de
audiencia;

[...]

IX. Recibir, desde la comision del delito o
violacion a derechos humanos, atencion
médica y psicolégica de urgencia, asi
como durante la tramitacion de los
procesos juridicos o administrativos a
los que haya lugar. La Comision Ejecutiva
de Atencioén a Victimas y las Comisiones
locales, al momento de establecer el
cese de las medidas de ayuda y
asistencia deberan realizar previamente
un analisis de riesgo participativo de la
mano con las victimas directas e
indirectas, asi como fundar y motivar sus
determinaciones a fin de garantizar los
principios de maxima proteccion vy
enfoque transformador;

[...]

Articulo 40. Para el delito de feminicidio
previsto en esta Ley debera haber
reparacion integral del dafo, la cual debera
ser transformadora, adecuada, efectiva,
rapida y proporcional. Las victimas
sobrevivientes e indirectas del delito de
feminicidio tienen derecho a ser reparadas
integralmente conforme a las medidas de
restitucion, rehabilitacién, compensacion,
satisfaccion 'y no repeticion, en sus
dimensiones individual, colectiva, material,
moral y simbdlica, en términos de la Ley
General de Victimas.

Articulo 40. Para la violencia feminicida y
el tipo penal de feminicidio establecido en
esta Ley debera haber reparacioén integral

del  danfo, la  cual debera ser
transformadora, adecuada, efectiva, rapida
y proporcional Las—victimas

| | i el delito d
feminicidi . : I
reparadas-integralmente conforme a las
medidas de restitucion, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccion y no repeticion,
en sus dimensiones individual, colectiva,
material, moral y simbdlica, en términos de
la Ley General de Victimas.
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41. Todas las autoridades, en el ambito de
sus competencias, tienen la obligacién de
garantizar el derecho a la verdad.

Las victimas y sus familiares tienen derecho
al esclarecimiento de los hechos del delito
de feminicidio.

41. Todas las autoridades, en el ambito de
sus competencias, tienen la obligacién de
garantizar el derecho a la verdad.

Las victimas y sus familiares tienen derecho
al esclarecimiento de los hechos y la no
repeticion de la violencia feminicida.

Articulo 44. Las autoridades federales, de
las entidades federativas, de los municipios
y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberan
adoptar medidas de proteccion especial e
integral de derechos de nifas, nifios y
adolescentes en situacion de orfandad por
feminicidio, de manera enunciativa mas no
limitativa, podran ser las siguientes:

[. Alimentacion;

[..]

En la implementacion de medidas vy
acciones para el bienestar integral de nifos,
ninas y adolescentes en situacion de
orfandad por feminicidio las autoridades
deberan atender las necesidades concretas
de casa caso.

Articulo 44. Las autoridades federales, de
las entidades federativas, de los municipios
y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberan
adoptar medidas de proteccidon especial e
integral de derechos de nifas, nifios y
adolescentes en situacion de orfandad por
feminicidio, de manera enunciativa mas no
limitativa, podran ser las siguientes:

I. Alimentacion y vestido;

[...]

En la implementacion de medidas vy
acciones para el bienestar integral de nifios,
ninas y adolescentes en situacion de
orfandad por feminicidio las autoridades
deberan atender las necesidades concretas
de casa caso, y brindar los servicios y
apoyos de manera continua y
permanente en tanto sea necesario para
el restablecimiento de su proyecto de
vida.

Articulo 50. El Registro Nacional de Ninas,
Nifios y Adolescentes en Situacion de
Orfandad por Feminicidio contendra
cuando menos:

l. Informacion basica de identificacion de la
nifa, niflo y adolescente;

Articulo 50. El Registro Nacional de Nifas,
Nifios y Adolescentes en Situacion de
Orfandad por Feminicidio contendra
cuando menos:

I. Informacion basica de identificacion de la
nifia, niflo y adolescente;
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II. Informacion relacionada con los hechos; | Il. Informacidn sobre factores de
[ll. Situacion actual de cuidados; vulnerabilidad;
[V. Situacion de acceso a derechos; lll. Informacion relacionada con los hechos;
V. Intervencion interinstitucional; IV. Estatus sobre su reconocimiento de
VI. Evaluacion de riesgo, y calidad de victima;
VII. Plan de restitucion de derechos. V. Situacion actual de cuidados;
VI. Situacidn de acceso a derechos;
Sin correlativo VII. Intervencidn interinstitucional;
Sin correlativo VIIl. Evaluacion de riesgo, y
IX. Plan de restitucion de derechos.
[...]
[...]
Articulo 51. El Sistema Nacional para el | Articulo 51. El Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, la Fiscalia | Desarrollo Integral de la Familia, la Fiscalia
General de la Republica y la Procuraduria | General de la Republica y la Procuraduria
Federal de Proteccion de Derechos de | Federal de Proteccion de Derechos de
Ninas, Nifos y Adolescentes en | Nifas, Nifios y Adolescentes en
colaboracién con la comision especial del | colaboracion con la comisidn especial del
Sistema Nacional y el SIPINNA deberan | Sistema Nacional y el SIPINNA deberan
establecer los lineamientos para la | establecer los lineamientos para la
creacion, operacion y actualizacion del | creacidén, operacion y actualizacion del
Registro Nacional de Nifas, Nifios y | Registro Nacional de Nifas, Nifios y
Adolescentes en Situacion de Orfandad por | Adolescentes en Situacion de Orfandad por
Feminicidio. Feminicidio, los cuales, deberan incluir
las condiciones presupuestarias y
administrativas necesarias para su pleno
funcionamiento.
Articulo 53. En el marco del Sistema | Articulo 53. En el marco del Sistema
Nacional, en concordancia con la Ley de | Nacional, en concordancia con la Ley de
Acceso, se constituira una comision | Acceso, se constituira una comision
especial con el objetivo de verificar y | especial con el objetivo de verificar y
promover que en las entidades federativas | promover que en las entidades federativas
existan los elementos institucionales, | existan los elementos institucionales,
normativos y estructurales de prevencion, | normativos y estructurales de prevencion,
atencion, sancién y erradicacion de la | atencion, sancion y erradicacion de la
violencia feminicida. violencia feminicida, asi como de la debida
operatividad de los Sistemas locales.
Articulo 56. La comision especial del | Articulo 56. La comision especial del
Sistema Nacional prevista en la presente | Sistema Nacional prevista en la presente
Ley tendra por objeto: Ley tendra por objeto:
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[...]

Impulsar la elaboracién y actualizacion
permanente de registros de feminicidios a
nivel nacional, que incluyan |las
caracteristicas sociodemograficas de las
victimas y de los agresores, a través de la
articulacién y cooperacion del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, la
Fiscalia General de la Republica, las
Fiscalias o Procuradurias Locales, el
Secretariado y la Secretaria, en el marco
del Banco Nacional de Datos e Informacion
sobre Casos de Violencia contra las
Mujeres. Lo anterior, con la finalidad de
caracterizar el fenémeno de violencia
feminicida que permita la definicion e
implementacion oportuna de politicas
publicas para la prevencion, atencion y
sancion en la materia.

[...]

Impulsar la elaboraciéon y actualizacién
permanente de registros de feminicidios a
nivel nacional, que incluyan |las
caracteristicas sociodemograficas de las
victimas y de los agresores, a través de la
articulaciéon y cooperacion del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, la
Fiscalia General de la Republica, las
Fiscalias o Procuradurias Locales, el
Secretariado y la Secretaria, en el marco
del Banco Nacional de Datos e Informacion
sobre Casos de Violencia contra las
Mujeres. Lo anterior, con la finalidad de
caracterizar el fenémeno de violencia
feminicida que permita la definicion e
implementacion oportuna de politicas
publicas para la prevencion, atencion,
sancion y reparacion integral del dano en
la materia.

Articulo 57. La Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en sus respectivos ambitos de
competencia, deberan promover vy
colaborar en coordinacion con la
Secretaria, la implementacion de medidas
de prevencion y atencion en las siguientes
politicas publicas:

[...]

lll. Espacios de Refugio: De conformidad
con lo establecido en la Ley de Acceso son

Articulo 57. La Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en sus respectivos ambitos de
competencia, deberan promover y
colaborar en coordinacion con la
Secretaria, la implementacion de medidas
de prevencion y atencion en las siguientes
politicas publicas:

[...]

lll. Espacios de Refugio: De conformidad
con lo establecido en la Ley de Acceso son
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espacios seguros, y de atencion integral y
especializada a mujeres que viven
violencias con sus hijas e hijos.

[...]

Sin correlativo

espacios seguros, y de atencion integral y
especializada a mujeres que viven
violencias con sus hijas e hijos. Los tres
ordenes de gobierno deberan garantizar
su existencia, disponibilidad y
distribucion territorial suficiente, asi
como contar con recursos humanos,
materiales y presupuestarios necesarios
para su adecuado funcionamiento.

[...]

VI. Declaratoria de Alerta de Violencia de
Género: De conformidad con lo
establecido en la Ley General, las
entidades federativas y municipios
deberan dar cabal cumplimiento a las
medidas y acciones tendientes a
prevenir, atender, sancionar, erradicar y

reparar integralmente las
manifestaciones de la violencia
feminicida establecidas en las

Declaratorias de Alerta de Violencia de
Género determinadas por el gobierno
federal.

TRANSITORIOS

[...]

SEGUNDO. Toda referencia al delito de
feminicidio contemplada en el Cédigo Penal
Federal, los codigos penales de las
entidades federativas o en cualquier otra
disposicion, se entendera hecha al delito de
feminicidio previsto en la Ley General para
Prevenir, Investigar y Sancionar el Delito de
Feminicidio.

[...]

TRANSITORIOS

[...]

SEGUNDO. Toda referencia al delito de
feminicidio contemplada en el Cédigo Penal
Federal, los codigos penales de las
entidades federativas o en cualquier otra
disposicion, se entendera hecha al delito de
feminicidio previsto en la Ley General para
Prevenir, Investigar, Sancionar y Reparar
la Violencia Feminicida.

[...]
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DECIMO PRIMERO.
[...]

Para la integracion del registro, el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia debera realizar un censo exhaustivo
de los nifos, nifas y adolescentes en
situacion de orfandad y de sus personas
cuidadoras, asi como de sus necesidades,
con la colaboracién de las autoridades
federales, de las entidades federativas, de
los municipios y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México que
resulten competentes.

[...]

DECIMO PRIMERO.
[...]

Para la integracion del registro, el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia debera realizar un censo exhaustivo
de los niflos, nifias y adolescentes en
situacion de orfandad y de sus personas
cuidadoras, asi como de sus necesidades,
con la colaboracion de las autoridades
federales, de las entidades federativas, de
los municipios y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México que
resulten competentes. Para tales fines, el
Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia debera coordinar
encuentros y dialogos con
organizaciones de la sociedad civil y
academia a fin de establecer Ia
metodologia a llevar a cabo.

[...]

Conclusiones

.

¢
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La violencia feminicida es un problema social y cultural que tiene por objeto limitar,
obstaculizar y negar el derecho de las nifias, adolescentes y mujeres a vivir libres de
violencia. Su maxima expresion se encuentra visibilizada a partir del asesinato de
mujeres, la violencia sexual, las expresiones estereotipadas y sexistas de sus vidas
previo al feminicidio, la revictimizacion de las familias y de las sobrevivientes, y en la
impunidad de los casos.

Hablar de las muertes violentas de mujeres es complejo. Por un lado, involucra
reconocer que el aparato institucional, social, cultural, econémico y politico ha
reproducido una vision homogénea del deber ser desde una mirada masculina a
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través de los afos; por el otro, implica abrir una herida social que no cierra tras la
noticia de otro feminicidio.

En ese sentido, el disefio, elaboracién e implementacion de politicas publicas en

materia de derechos de las mujeres debe contemplar enfoques diferenciados que
visibilicen y tomen en consideracion las diversas realidades y contextos en que la @
violencia de género ha podido ser reproducida y pronunciada, de lo contrario, se

corre el riesgo de perpetuar la violencia institucional que permite la impunidad social

y del Estado.

El Congreso de la Union tiene la oportunidad histérica de disefiar un marco juridico
garantista que reconozca la necesidad de involucrar a las victimas directas e
indirectas de la violencia feminicida y del delito de feminicidio.

A partir de su revision, podra incorporar estandares y criterios progresistas que
materialicen el derecho de acceso a la justicia de las victimas y sobrevivientes, tales
como nombrar que los feminicidios no se agotan el dia de los hechos, sino que se
continuan perpetrando dia a dia en tanto no se acceda a una reparacion integral del
dafno que contemple la no repeticidon de los hechos.

Como se establecié a lo largo del documento, se invita a los actores parte de la
discusién de la Iniciativa de Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar el
Delito de Feminicidio a desincorporar de la narrativa publica una mirada punitivista
de la violencia feminicida, y a considerar dentro del proyecto el analisis integral de
sus causas estructurales, las distintas manifestaciones de la violencia que preceden,
y las condiciones de vulnerabilidad que atraviesan las victimas.

La respuesta institucional frente la violencia feminicida debe ser consecuente vy
continua.

Desde el Observatorio de Participacion Social y Calidad Democrética y la Clinica
Juridica Minerva Calderdn de la Universidad Iberoamericana Puebla hacemos un
llamado a poner en el centro la dignidad de las familias y sobrevivientes de la
violencia feminicida, evitar reproducir discursos estereotipados o neutros de la
violencia, y a reconocer como obligacién del Estado no solo sancionar el delito de
feminicidio, sino transformar las condiciones que permiten que estos delitos sigan
ocurriendo.
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