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INTRODUCCION

que impacta directamente en la vida de las personas, en su libertad,

autonomia, integridad y seguridad personal, donde las victimas son
consideradas como objetos y convertidas en mercancias intercambiables y
explotadas al servicio de un mercado-capital que intenta borrar su dignidad
y humanidad.

Este delito es un fenomeno complejo de caracter trasnacional y es-
tructural que no se aborda en la politica publica con tanta frecuencia como
otras violaciones de derechos; sumado a su clandestinidad, naturalizacién
e impunidad, son elementos claves que permiten que la trata de personas
opere con altos indices y que se constituya como uno de los negocios ilicitos
que mas ganancias tiene. De acuerdo con la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Drogay el Delito (s.f.a), se calcula que los ingresos alcanzan unos
32 billones de délares, siendo que el 49 por ciento se genera en paises in-
dustrializados caracterizados por ser los principales destinos de las victimas
que provienen de Latinoamérica.

El Instituto de Derechos Humanos Ignacio Ellacuria s, cuya misién es
promover y defender los derechos humanos, busca a través de este informe
tres objetivos: el primero, develar la situacidn de la trata de personas en el
estado de Puebla; el segundo, caracterizar a las victimas de este delito; y,
el tercero, analizar las acciones/omisiones institucionales del Estado para
atender, prevenir, investigar y erradicar la trata de personas.

Las obligaciones del Estado en esta materia, son claras: respetar, garan-
tizar, proteger y promover los derechos humanos; por tanto, la informacion
vertida en este informe fue analizada a la luz de estas y desde la perspectiva
de género, que permitio ubicar que la trata de personas opera bajo logicas
de dominacion capitalista, patriarcal y colonial.

Finalmente, este informe es una primera aproximacion a la proble-
matica de la trata de personas en Puebla, con la finalidad de detectar su
caracterizacion y las principales deficiencias en materia de prevencion, in-
vestigacion y sancion, asi como en la asistencia y proteccion a las victimas,
con la intencidn de poder profundizar mediante subsecuentes analisis y de
forma puntual, en determinadas acciones gubernamentales que requieran
aspectos de mejora para su adecuada implementacién.

I a trata de personas es una grave violacién a los derechos humanos




ara larealizacion del presente informe se llevod a cabo una investigacion

documental, en la cual se consultaron diversas fuentes para poder

L4 abordar el delito de trata de personas desde tres perspectivas: tedrica,

M E T o D o L o G I A institucionaly contextual sobre la presencia de este fendmeno en el estado
de Pueblay la alta tasa de impunidad que se tiene.

Para la perspectiva tedrica, se mencionan diferentes conceptos re-
lacionados con la perspectiva de género y los derechos humanos, como
patriarcado, capitalismo y colonialismo, con lo cual se busca contar con
definiciones y lineas tematicas que abonen a comprender el fendmeno de
la trata de personasy a focalizar el analisis que se desarrolla lo largo de las
siguientes paginas.

En cuanto al segundo angulo, se hizo una revision del andamiaje nor-
mativo e institucional sobre la trata de personas, y se contrasté como la
accién institucional cumple o no con las obligaciones en materia de derechos
humanos que tiene el Estado.

Paraidentificar las obligaciones en materia de derechos humanos, con
relacidn a la trata de personas correspondientes a las autoridades a nivel
nacional y estatal, se consultaron instrumentos internacionales como la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; la Recomendacion Ge-
neral 38 de la CEDAW; los Principios y directrices recomendados sobre dere-
chos humanos y trata de personas de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos; el Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y ninos, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia
organizada transnacional, mejor conocido como Protocolo de Palermo, asi
como sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Alaluz delosinstrumentos anteriores, se analizaron los documentos
normativos en materia de prevencién, atencion, sancién, reparacion y no
repeticion que se tienen en México y en Puebla, como son las leyes general
y estatal en la materia, asi como sus respectivos reglamentos y protocolos
de aplicacion. Ademas, se hizo una revision del proceso legislativo y admi-
nistrativo para la creacion de esta normativa, para identificar las buenas y
malas practicas, asi como las omisiones en las que incurrieron las personas
responsables de estos procedimientos. Todo esto sirvid para tener claridad
sobre las acciones que las autoridades deben cumplir para prevenir, combatir
y sancionar la trata de personas en el pais, asi como proteger a las victimas.

Por ultimo, como parte de la perspectiva contextual, se recabaron datos
estadisticos que ayudan a tener un panorama de la situacidn y prevalencia




de la trata de personas en el estado de Puebla. Para la caracterizacion a
nivel nacional fueron fundamentales los Diagnésticos sobre la situacion de
la trata de personas en México elaborados por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) en 2013, 2019y 2021, pues en ellos se presenta
informacion relevante acerca de la presencia y persistencia de este delito
en el pais.

En cuanto al procedimiento que se siguid para la elaboracion de este
analisis, en un primer momento se identificaron a las dependencias, enti-
dades y organismos auténomos que tienen participacién en la estrategia
de atencidn a la trata de personas. A nivel estatal, se considerd a la Fiscalia
General del Estado, al ser la responsable de la investigacidn de los delitos del
fuero comuin; ademas, se hicieron consultas a las 14 instituciones publicas
que son sefaladas en el apartado “Actores en la deteccion y sus acciones”
del Protocolo actualizado para proteger y asistir a victimas de trata de personas
en el estado de Puebla, y ala Comision Estatal Ejecutiva Estatal de Atencion
a Victimas, ya que tienen asignadas facultades para la atencidn de las per-
sonas que son objeto de este delito, por lo que es importante determinar
el grado de cumplimiento de sus obligaciones en la materia. Ademas, se
incluyeron a dependencias del gobierno federal como la Secretaria de Re-
laciones Exteriores y el Instituto Nacional de Migraciéon, dado que la trata
de personas es un acto delictivo transfronterizo.

Unavez que se tuvo este mapeo de las instituciones involucradas, que
abarca a 19 dependencias, entidades y organismos auténomos a nivel estatal
y nacional, se presentaron 96 solicitudes de acceso a lainformacion publica*
por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) con las cuales
se pidieron reportes de las acciones que han realizado para atender este
delito, y datos estadisticos sobre las acciones de investigacidn y sancidn, asi
como de atencion a las victimas que son identificadas y/o rescatadas como
parte de estas intervenciones por parte de las autoridades.

Toda esta informacion se organizd, sistematizé y analizé con base en
las obligaciones internacionales en la materia, asi como en las disposiciones
legales y normativas a nivel nacional, con el objetivo de verificar el cumpli-
miento de las responsabilidades que tienen las autoridades en Puebla para
atender esta problematica.

Es importante sefalar que hubo dificultades para la sistematizacion
de lainformacidn, pues aunque se pidieron a la Fiscalia General del Estado

* Sinembargo, en las siguientes paginas se presentan datos correspondientes a 82 de
estas solicitudes de acceso a la informacién publica.

los datos de las denuncias de trata de personas desglosados con base en las
modalidades descritas en la Ley General para Prevenir, Sancionary Erradicar
los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia
a las Victimas de estos Delitos, el organismo sefialé de manera reiterada no
tener este desglose. Solo se dio la opcion de acceder a esta informacion por
medio de la expedicion de versiones publicas de las carpetas de investigacion,
para lo cual se debian pagar hasta cuatro mil 975 pesos2.

Ademas, es necesario subrayar que los datos estadisticos que se pre-
sentan sobre el nimero de denuncias y victimas rescatadas no deben to-
marse como cifras absolutas, pues es necesario considerar que existe una
alta cifra negra de delitos no denunciados, en particular cuando son hechos
que relacionados con graves violaciones a derechos humanos como lo es la
trata de personas; por tanto, se estaria hablando de un niimero mayor de
victimas de las que se presentan en este informe.

2 Fue tras la resolucion de diversos recursos de revision por parte del ITAIPUE, que la
Fiscalia dio la opcidn de brindar la informacién en version publica por medio de copias
simples. El dato relacionado con la modalidad del tipo de trata de personas estaba
contenido en una hoja de cada uno de los expedientes. En el caso de la solicitud
210421522000489 se reportd que se tenian que generar 219 hojas, de las cuales
20 no tenian costo, pero el resto tienen un costo de 25 pesos cada una, de acuerdo
con lo establecido en la Ley de Ingresos del Estado de Puebla para el ejercicio fiscal
2023.
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1.1. La trata de personas desde un enfoque
de derechos humanos

La trata de personas es un fendmeno complejo que se encuadra en un delito
que esta tipificado; su percepcion y comprension responderan al contexto
y la postura de quien lo observay por ello impacta en la forma concreta de
produccion de conocimiento y encuadre.

Por consiguiente, en este informe se abordara la trata de personas
desde un enfoque de derechos humanos y desde la perspectiva de género,
considerando ambas orientaciones fundamentales para ampliar la compren-
sidn de esta problematica, sin reducirla a una mirada juridica que enfatice
Unicamente la persecucidén del delito pues:

el lenguajejuridico no es solo dominante en el discurso del Estado,

sino que es compartido por distintos actores que trabajan el tema
en el pais, esto es, las organizaciones internacionales, las ongsy la
academia. Como consecuencia, se hainstaurado un discurso ma-
yoritario y homogeneizado, presidido por un enfoque legalista que
codifica los signos de la trata tomando como guia los referentes
legales nacionales e internacionales, mas que las experiencias de
las personas que la sufren y los contextos socioculturales donde
sus practicas se despliegan (Hurtado e Irazo, 2015, p.2).

Si bien existen diversos abordajes de los derechos humanos, para efec-
tos de este documento se ha preponderado una mirada integral de cuatro
fundamentos: el naturalista, el positivista, el historico y el ético moral, a
partir de los cuales se entendera que son atributos naturales e inherentes
a la esencia y dignidad del ser humano, cuyo reconocimiento legal es me-
diante marcos normativos estatales, nacionales e internacionales, asi como
de mecanismos de exigibilidad y justicia que prescriben las obligaciones
estatales de respetarlos, protegerlos y garantizarlos.

Los derechos humanos son de caracter progresivo, evolucionan y
responden a los cambios, necesidades sociales y particularidades de las
personas, pero también son el producto y resultado de las luchas sociales,
principalmente de sectores que histéricamente han sido excluidos y vio-
lentados en el reconocimiento y garantia plena de sus derechos. A su vez,
son principios que rigen la actuacion de las personasy la convivencia social,
cuya finalidad es la concrecion de una vida digna, y es responsabilidad de
todas las personas respetarlos.



Debido a que desde una mirada Ellacuriana, los derechos humanos
“son el resultado de una praxis historica determinada, reflejada en una
conciencia colectiva, que los asume como rectores de la conducta publica”
(Ellacuria, 2001, p.432), su reconocimiento respondera también a los signos
de la realidad, del tiempo, de los espacios y de las personas alrededor de
los cuales se exige su garantia, asi como de las formas en cdmo el Estado-
Nacion se constituye.

Por ello, es necesario comprender la trata de personas en el contexto
social, cultural y politico de México y las particularidades de las distintas
geografias estatales para analizar cdmo en ellas operan las relaciones de
poder, las relaciones entre los géneros, los intereses politicos y la macro
criminalidad, tomando en cuenta los condicionantes sociales, vinculados a
las desigualdades estructurales, que contribuyen a que la trata de personas
esté presente de forma nacional y trasnacional.

Considerando esto, el respeto por los derechos humanos ha requerido
el reconocimiento de obligatoriedad en una serie de tratados internacionales
adoptados desde 1945. En materia de trata de personas, uno de ellos es el
Protocolo para prevenir, reprimiry sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y ninos, mejor conocido como el Protocolo de Palermo, instrumento
que complementa a la Convencidn de las Naciones Unidas contra la delincuen-
cia organizada transnacional, y en el que se establece la responsabilidad de
prevenir y combatir la trata de personas y busca promover la cooperacién
entre los Estados parte. El Protocolo Palermo, fue ratificado por México el
25 de diciembre del 2003 y establece en el articulo 3 que:

Por trata de personas se entendera la captacion, el transporte,
el traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a
la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al
rapto, al fraude, al engafo, al abuso de poder o de una situacién
de vulnerabilidad o a la concesién o recepcion de pagos o bene-
ficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion
incluira, como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u
otras formas de explotacidn sexual, los trabajos o servicios for-
zados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la
servidumbre o la extraccion de érgano.

Alrespecto, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Re-
fugiados (ACNUR por sus siglas en inglés), explica que en el Protocolo se

identifican tres elementos vinculados entre si que componen la definicion
de trata de personas:

El acto: la captacidn, el transporte, el traslado, la acogida o la
recepcion de personas;

El método: por medio de amenazas o del uso de la fuerza u otras
formas de coercion, el rapto, fraude, engafio, abuso de poder o
de una situacion de vulnerabilidad, o la concesion o recepcién de
pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona
que tenga control de la victima;

El objetivo: la explotacion de la victima, incluyendo como minimo,
la explotacion de la prostituciéon ajena u otras formas de explo-
tacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las
practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccién
de 6rganos (2006, p.4).

La principal importancia del Protocolo Palermo reside en que es el
primer instrumento en el que se definey tipifica la trata de personas desde
el afo 2000 como un delito trasnacional, en el que establecen las obliga-
ciones juridicas de los Estados parte para combatirlo, y se reconoce la im-
portancia de enfrentar la delincuencia organizada transnacional. A pesar de
ello, el enfoque del Protocolo, de acuerdo con Fuentes, Hernandez y Alcay
(2018), es de caracter punitivo-legalista cuya nocidn fue abanderada por la
Organizacion de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD)
y constituyd la esencia de lo que hoy compone la legislacion mas relevante
y especifica en la materia, y un enfoque que a la par ha sido replicado en el
pais, orientado a la persecucion del delito y no necesariamente a la procu-
racion de justicia.

Por ello, el Protocolo Palermo debe leerse e interpretarse a la luz de los
diversos tratados internacionales en materia de derechos humanos ratifica-
dos por Méxicoy de las obligaciones generales y especificas que emanan de
estos, a efectos de trascender el enfoque punitivista y centrar la atencién en
la asistenciay proteccidn de las victimas, asi como en la reparacion integral
de los dafos y el restablecimiento de los derechos.

Asimismo, aunque la trata esta tipificada como un delito en la nor-
mativa mexicana y a nivel internacional, también se cataloga como una
grave violacion a los derechos humanos, al ser una forma contemporanea
de esclavitud y de explotacidn de las personas que pone en riesgo la vida,
la libertad y la integridad individual.



Es necesario precisar que no existe un consenso a nivel internacional
sobre qué es una “grave violacion” de derechos humanos, pero vale la pena
retomar las caracteristicas que enlistan en el documento Retos para la trans-

formacion: trayectoria institucional para hacer frente a graves violaciones a
DDHH en México, de la consultora Elementa (20138):

(i) son violaciones al nucleo esencial de derechos; es decir, viola-
ciones al derecho a la vida, a la libertad, seguridad, e integridad
personal, asi como al derecho a la dignidad como eje transversal;
(ii) Que lo anterior se traduce, principalmente, en tortura, desapa-
riciones forzadasy ejecuciones extrajudiciales; (iii) Que se inscriben
en un contexto de violaciones masivas; es decir, de multiplicidad
de acciones y victimas (p.26).

Otras caracteristicas las plantea el Centro de Estudios de Derecho,
Justiciay Sociedad (2015) dentro del Amicus Curiae Estudio de los estandares
internacionales sobre la definicion de graves violaciones a los derechos humanos
aplicable en los Estados Unidos Mexicanos, en el que refieren cuatro elementos
descriptivos para esta categoria: 1) la cantidad o magnitud, que se refiere
a la masividad en su comisién o al nimero de personas afectadas por la
violacion a derechos humanos; 2) que se pueda determinar una periodicidad
de los hechos; 3) el grado de planeacion por parte de los responsables de la
violacion; y 4) el impacto social bajo el cual se consideran las condiciones
de vulnerabilidad de la victima, los efectos que los hechos tengan en estay
en la sociedad, y la naturaleza de los derechos conculcados

A estos elementos, el Centro agrega factores relacionados con la le-
gislacion internacional:

Primero, si los derechos humanos conculcados se encuentran inter-
nacionalmente protegidosy, a la vez, constituyen delitos conforme
al derecho internacional. Segundo, si las violaciones de que trata
son aquellas respecto de las cuales el derecho internacional le
exige a los Estados que imponga penas, es decir sobre las cuales
existe la obligacion de perseguir y sancionar (2015, p.6).

Por otra parte, de acuerdo a la Comision de Derecho Internacional,
una violacion grave precisa cierta magnitud o caracter sistematico, y res-
pecto a la segunda, la violacién debe llevarse a cabo de manera organizada
y deliberada (2004, p.121).

Considerando estas propuestas, se puede caracterizar la trata de per-
sonas como una grave violacion a los derechos humanos, pues se afecta el
nucleo esencial o basico de derechos: la libertad, la vida, la integridad per-
sonasy la dignidad; las victimas son sometidas a condiciones degradantes
equiparables a la tortura, se repite de manera constante y sistematica, el
numero de victimas va en aumento, los tratantes operan en redes, incluso
transnacionales, con un alto grado de organizaciény planeacion, las personas
sometidas a este delito se encuentran en condiciones de vulnerabilidad que
las pone en riesgo y los impactos de esta repercuten en las comunidades
donde se presentan. Finalmente, la trata de personas esta reconocida como
un delito de caracter internacional asociado a la delincuencia organizada
transnacionaly existe la obligacidn del Estado de investigarlo y sancionarlo,
lo cual, en la mayoria de los casos, no se cumple.

En el ambito regional, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(coipH) al dictar la sentencia Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs.
Brasil (2016), la cual refiere un caso de servidumbre, esclavitud, trata de
personas y trabajo forzoso, reconocié que la trata de personas, en todas
sus modalidades, es una grave violacion de derechos humanos.

Al describir los factores que derivaron a que los hechos sefialados
estuvieran impunes, la Corte sefiala que, aunque se habia determinado la
prescripcion de la investigacion, “las conductas de esclavitud y trabajo for-
zoso constituyeron graves violaciones de derechos humanos que, conforme
alajurisprudencia de la Corte, no deben estar sujetas a dicha figura” (p.90).
Mas adelante en la sentencia se puntualiza al respecto:

la Corte ha constatado el caracter imprescriptible del delito de es-
clavitudy de sus formas analogas en el derecho internacional, como
consecuencia de su caracter de delitos de derecho internacional,
cuya prohibicion alcanzé el estatus de jus cogens (supra parr. 249).
Ademas, la Corte recuerda que, de acuerdo con su jurisprudencia
constante, los delitos que impliquen graves violaciones de dere-
chos humanos no pueden ser objeto de prescripcién (p.111). En
consecuencia, Brasil no puede aplicar la prescripcidn a este caso
y otros similares (parr. 454).

Considerando que el caso de Brasil verso sobre trata de personas, entre
otras formas andlogas a la esclavitud, estos criterios abonan a la perspectiva
de que se configura como una grave violacion de derechos humanos que
requiere una atencion particular por las autoridades.



Desde esta perspectiva, existen diversas convenciones y tratados inter-
nacionales en los que se establece la obligacidn de los Estados de combatir
este delito desde la perspectiva de los derechos humanos. Por ejemplo, en
la Convencidn Interamericana para prevenir, sancionary erradicar la violencia
contra la mujer (Convencion de Belém do Pard), en el articulo segundo, se
incluye la trata de personas como uno de los tipos de violencia en contra
de las mujeres que debe ser combatida por las autoridades.

Algo similar se expresa en el articulo 6 de la Convencidn sobre la elimi-
nacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer de la ONU: “Los
Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas, incluso de caracter
legislativo, para suprimir todas las formas de trata de mujeres y explotacion
de la prostitucién de la mujer”. Por lo que los estados reconocen la trata
de personas no solo como violencia contra las mujeres, sino también como
discriminacidn. Sin embargo, pese a que se incluye a la trata en ambas con-
venciones, no se hace una definicién puntual de qué se entiende por este
delito, solo que se constituye como una de las violaciones a los derechos
humanos de las mujeres.

La eliminacidn de la trata de mujeres es uno de los objetivos estratégicos
que se establecieron en la Declaracion y plataforma de accion de Beijing de
1995, en donde se plantea la necesidad de que los Estados adopten medidas
para combatir las causas de este delito, asi como implementar politicas y
programas para su atencion y destinar los recursos financieros suficientes.

Bajo esta mirada es que dentro de las revisiones que se hacen periddica-
mente sobre el cumplimiento del Estado mexicano en materia de derechos
humanos se incluye el tema de la trata de personas, el cual se aborda en
las Observaciones finales sobre el noveno informe periddico de México del
Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer de la ONU.

En dicho documento el Comité expreso su preocupacion ante la falta de
estrategias de coordinacidn entre los tres niveles de gobierno para combatir
la trata de personas asi como “el escaso uso de datos desglosados por sexo
y edad de las victimas de la trata y el alcance de este fendmeno en el Estado
parte, en particular para fines distintos de la explotacion sexual” (p.10), la
baja cantidad de sentencias, que deriva en una revictimizacion de las personas
afectadas, y las pocas “medidas de asistencia, rehabilitacion y reintegracion
de lasvictimas, el nUmero insuficiente de centros de acogiday el acceso limi-
tado a medidas de asesoramiento, tratamiento médico, apoyo psicolégicoy
reparacion, como la indemnizacion de las victimas de la trata” (p.10).

Este panorama nacional, sefialado por el Comité a México desde 20138,
persiste en el estado de Puebla, por lo que se considera importante aten-

der esta situacién para poder combatir esta grave violacion de derechos
humanos.

1.2. La trata de personas bajo la lupa:
perspectiva de género y patriarcado

Para abordar la trata de personas desde la perspectiva de género es necesario
analizar la vinculacion entre el género y el patriarcado desde su dimension
tedrica, politica e histérica que permita tener un mayor acercamiento a esta
grave violacion a los derechos humanos que es mayoritariamente feminizada.

El género, desde su caracter historico y relacional, demuestra que es
una forma de organizacion social que reproduce una construccion cultural
de la diferencia sexual, y que no se reduce Ginicamente a una categoria, sino
que conlleva un analisis profundo de las relaciones jerarquicas de poder, a
partir del cual se han distribuido mandatos y construcciones simbélicas de
lo que significa ser hombrey ser mujer, cargadas de desigualdad y violencia.

De acuerdo con Gayle Rubin “el género es una divisidn de los sexos
socialmente impuesta; es un producto de las relaciones sociales de sexua-
lidad. Los sistemas de parentesco se basan en el matrimonio; por lo tanto,
transforman a machos y hembras en ‘hombres’ y mujeres’” (1986, p.114).
Para)oan Scott, en Lamas (1992), el género es el elemento constitutivo de las
relaciones sociales, siendo la forma primaria de las relaciones significantes
o con sentido de poder, las cuales se encuentran inmersas en un sistema de
jerarquias y escalas de valores entre los sujetos.

Estas relaciones jerarquicas de poder se caracterizan por la opresion,
la dominacion, el sometimiento, laviolenciay la crueldad sobre las mujeres,
elementos que han sido analizados por la antropdloga y tedrica brasilefa
Rita Laura Segato en sus principales obras3.

El patriarcado es un sistema politico e ideolégico de poder que tiene
como finalidad el dominio y sometimiento de las mujeres. Una de las prin-
cipales autoras que inicié su conceptualizacién fue Gerda Lerner quien lo
define como:

3 Las estructurales elementales de la violencia (2003); La Guerra contra las mujeres
(2016); Contra- pedagogias de la crueldad (2018); La escritura en el cuerpo de las
mujeres asesinadas en Ciudad Judrez: territorio, soberania y crimenes de sequndo estado
(2006); entre otras.



la manifestacion y la institucionalizacién del dominio sobre las
mujeres y los nifios de la familia y la ampliacién de ese dominio
masculino sobre las mujeres a la sociedad en general. Ello implica
que los varones tienen el poder en todas las instituciones impor-
tantes de la sociedad y que se priva a las mujeres de acceder a él
[ ]. Una de las tareas que supone un mayor desafio en la historia
de las mujeres es rastrear con precision las diferentes formasy los
modos que aparece histéricamente el patriarcado, los giros y los
cambios en su estructura y en sus funciones y las adaptaciones
que realiza ante las presiones y las demandas femeninas (Lerner,

1986, p.340-341).

De acuerdo con Alda Facio y Lorena Fries (2005), los sistemas patriar-
cales tienen cinco caracteristicas comunes: 1) son sistemas histéricos, no
naturales; 2) se fundamentan en el dominio ejercido por el hombre contra
la mujer a través de la violencia sexual fundamentada y promovida por
instituciones como la familia y el Estado; 3) mantienen a las mujeres en
relaciones de subordinacion; 4) justifican el dominio sobre las mujeres en
las diferencias bioldgicas de los sexos; 5) se mantienen y reproducen en
sus distintas manifestaciones histéricas a través de multiples y variadas
instituciones.

El patriarcado se sostiene sobre “practicas, relaciones, organizacio-
nes que a la par de otras instituciones operan como pilares estrechamente
ligados entre si, en la transmisién de la desigualdad de los sexos y en la
convalidacidn de la discriminacion entre las mujeres” (Facio y Fries, 2005,
p.282). Estas son las que mantieneny reproducen relaciones sexistas y pactos
patriarcales que sostienen el sometimiento de las mujeres y su exclusion
de esferas publicas de la toma de decisiones y mantienen las relaciones
desiguales de poder, entre otras.

El patriarcado es una estructura social tan hondamente arraigada que
se manifiesta en todas las formas politicas, sociales y econdmicas o en las
principales religiones; no obstante, también muestra una notable diversidad,
tanto histdrica como geografica (Millet, 1970).

Elgéneroy el patriarcado son categorias que se analizan desde la pers-
pectiva de género. Herramienta a través de la cual, se:

... analizan y se comprenden las caracteristicas que definen a las
mujeres y a los hombres de manera especifica, asi como sus se-
mejanzas y diferencias. Esta perspectiva analiza las posibilidades

vitales de las mujeres los hombres. [ ] el analisis de género femi-
nista es detractor del orden patriarcal, contiene de manera expli-
cita una critica de los aspectos nocivos, destructivos, opresivos
y enajenantes que se producen por la organizacién social basada
en la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas
basadas en el género (Lagarde, 1996, p.16).

La trata de mujeres con fines de explotacion sexual es la condensacion
de los principales elementos de la ldgica patriarcal llevados a su limite: la
subordinacion de las mujeres, los pactos patriarcales, el intercambio de
mujeres entre hombres, la cosificacion de las mujeres, la obediencia, la
culpabilizacion de la victima, etc.

Por estarazon, resultaimportante abordar la trata de personas desde
la perspectiva de género que permita desnaturalizar el discurso hegemadnico
neutral sobre esta violacion a los derechos humanos y, por tanto, contri-
buya a: 1) visibilizar los impactos diferenciales que tienen las victimas por
el género al que pertenecen; 2) considerar las desigualdades de géneroy
sus impactos en las distintas modalidades de explotacidn, y la relacion con
los roles y estereotipos de género asociados a la transaccion-cosificacion
de los cuerpos ; y 3) analizar los factores por razones de género que se ven
implicados en el aprovechamiento y ventaja de las situaciones de vulne-
rabilidad, tanto para la captacion de mujeres, como para cada una de las
formas de explotacidn por parte de las personas perpetradoras y/o de las
redes de trata de personas.

Un ejemplo de lo anterior, se observa en la vinculacion existente
entre las relaciones de género y el patriarcado en la trata de personas,
en donde:

las mujeres somos empujadas al papel de objeto, disponible y
desechable, ya que la organizacion corporativa de la masculini-
dad conduce a los hombres a la obediencia incondicional hacia
sus pares y también hacia sus opresores, y encuentra en aquellas
las victimas a mano para dar paso a la cadena ejemplarizante de
mandos y expropiaciones (Segato, 2018, p.15).

O dicho de otra manera por Gerda Lerner (1986):

el intercambio de mujeres es la primera forma de comercio, me-
diante la cual se les convierte en una mercanciay se les “cosifica”, es



decir, se les considera cosas antes de ser humanos. Elintercambio
de mujeres* seglin Levi-Strauss, marca el inicio de la subordinacion
de las mujeres, en el cual se refuerza una division sexual del trabajo
que establece el dominio masculino (p.47).

Para desestructurar la trata de personas, es necesario desmontar el
poder de quienes lo ejercen, quienes se benefician de la explotacion de las
victimas de trata, pero también de quienes conforman las redes de explota-
ciénvinculadas con la macro criminalidad. En términos de acceso a lajusticia,
esto significaria entender la relacion de la trata de personas con el Estado,
una de las instituciones patriarcales mas consolidadas que permite que esta
grave violacion a los derechos humanos siga operando por acciéon u omision.

La conformacién de una red de macrocriminalidad se entiende como:

la entrada de entes estatales a la red la cual supone una demanda
abierta y explicita de impunidad, lo que trastoca no solo el area
especificadonde opera la red (salud, vivienda, seguridad), sino que
ademas abiertamente socava cualquier idea de Estado de derecho
(Vazquez, 2019, p.57).

En este sentido, se podria afirmar como lo desarrolla Catherine Mac-
kinnon (1989):

El Estado es masculino en el sentido feminista porque la ley ve y
trata a las mujeres como los hombres veny tratan a las mujeres,
pues se promueve el dominio de los hombres como grupo social,
concediendo privilegios a la forma de poder que, desde la juris-
prudencia, adopta el punto de vista ante la ley y la sociedad. La
decisién constitucional la considera por tanto legitima y neutra
puesto que hay un supuesto generalizado de que las condiciones
queincumben a los hombres por razén de género, son de aplicacion
también a las mujeresy el supuesto de que en realidad no existen
en la sociedad desigualdad entre los sexos (p.288-289).

Siendo asi que el Estado y, por tanto, las leyes que derivan de ély del
gobierno de los hombres, sean bajo la perspectiva de esta autora, la misma
cosa indivisible a un tiempo oficial y oficioso. El poder masculino es sisté-

4 Que seinstauran a partir de los sistemas de parentesco y de las reglas de exogamia.

mico, coactivo, legitimado y epistémico: es el régimen (Mackinnon, 1989),
lo que tiene impacto en la aceptacion social implicita o explicitamente de
la violencia contra las mujeres, pero también en la impunidad y macro cri-
minalidad por parte del Estado frente a delitos de alto impacto o de graves
violaciones a los derechos humanos como la trata de personas.

De ahi que la perspectiva de género y el enfoque de derechos huma-
nos puedan contribuir a develar los impactos que ha tenido esta falta de
perspectiva en la procuracion de la justicia, entendida como una serie de
procedimientos judiciales y penales que pongan en el centro a las victimas
en lainvestigacidn, la atencion, la reparacidn y el resarcimiento del dafio de
manera integral, efectiva, realy simbdlica; y con ello, la emisidn de senten-
cias condenatorias a los responsables de la trata de personas, que tomen
en consideracion las desigualdades de poder por razones de género y la
participacion de redes macro criminales, como una expresidén importante
de los pactos patriarcales que operan en distintos niveles.

Aunado a ello, en materia de prevencién de la trata de personas, la
falta de esta perspectiva haimpactado fuertemente en el reconocimiento de
las causas estructuralesy en la elaboracidn de politicas publicas que tomen
en consideracion la interseccionalidad de las victimas, la demanday oferta
del mercado-capital (el cual promueve la explotacion de las personas); asi
como acciones eficientes enfocadas a contrarrestar una cultura sexista y
desigualdades de género.

1.3. La interseccionalidad de las victimas de
trata de personas: conexion e interrelacion
con sistemas de dominacion

Uno de los elementos importantes para analizar la interseccionalidad de
las victimas de trata de personas es el poder, el cual, desde una mirada fou-
caulteana, debe de analizarse como algo en movimientoy funciona porque
se ejerce en red en donde los individuos no solo circulan, sino que estan
siempre en situacion de sufrirlo y también de ejercerlo (Foucault, 2001).
Esta nocién ayuda para comprender lo que sucede en la trata de perso-
nas cuando se habla de redes no solo de explotacion, sino de redes de poder
que permiten que esta grave violacion a los derechos humanos suceday se
invisibilice. De acuerdo a Arendt (2003), “el poder es lo que mantiene la
existencia de la esfera publica, el potencial espacio de aparicion entre los
hombres que actian y hablan” (p.223). La relacion entre las palabrasy las



acciones conjuntas es lo que permite el surgimiento del poder, observandose
el vinculo existente entre este y el espacio publico. De ahi que donde no
hay poder, el espacio publico no puede perdurar, pues los actos no solo se
usan para violar y destruir, sino también para establecer relaciones y crear
nuevas realidades. En este sentido, es pertinente hacer la pregunta: scual es
el poder que existe detras de la trata de personas que por un lado convalida
la comision de delito, pero por otro lado, invisibiliza e impide el acceso a la
justicia a las victimas porque no las reconoce como tales?

Desde una concepcion del biopoders, las disciplinas del cuerpo y las
regulaciones de la poblacién son los dos polos alrededor de los cuales se
despliegan los mecanismos de poder sobre la vida, cuya funcidn ya no es
matar, sino invadir la vida en su totalidad (Becerra Rebolledo, 2015), y por
tanto, ejercer el control sobre laviday el cuerpo de las personas. Control que
permite que los cuerpos de las victimas de trata de personas sean concebi-
dos como territorios de conquista y adiestramiento mediante la extorsion
de sus fuerzas, sobre los cuales se puede ejercer el poder y quienes a causa
de la precarizacion de las condiciones de vida digna por las multiples fallas
institucionales para garantizar los derechos econdmicos, sociales, cultu-
rales y ambientales, y la violencia directa o indirecta que han recibido a lo
largo de su vida en ambitos comunitarios, laborares, educativos, sociales,
familiares y personales, se encuentran en una situacion de vulnerabilidad
para seguir siendo explotadas.

Desde otra mirada del poder, el orden social patriarcal enviste al pa-
triarca como dueio del poder, pues las victimas de trata de personas son
consideradas como lo Otro (en contraste de lo Uno que es masculino) no
como una alteridad, sino como un subalterno al que hay que explotar y
con quien no se tiene posibilidad de dialogar o responder frente al poder
dominante y omnipresente del poder hegemdnico del Uno que responde
a su caracter de dueiidad, término que Segato, citada por Novillo (2021),
explica de la siguiente manera:

El mundo esta marcado por la duefiidad o el sefiorio que define
como “potencia”, “sefiorio sobre el cuerpo”, “las cosas”, “los bie-
nes"y “la tierra” y podemos agregar, por qué no, sobre las vidas

de mujeresy nifias. La duefidad seria “una nueva forma de sefiorio

5 Concepto utilizado por Foucault que hace referencia a una modalidad de poder que
busca disciplinar a los individuos y administrar, regular y orquestar la poblacion; asi
es un poder que individualiza y totaliza (Foucault, 1982, p.334, 336).

resultante de la aceleracién, de la concentracion y de la expansién
de una esfera de control de la vida.

En torno a las diferentes modalidades de explotacion de trata de per-
sonas, es necesario identificar la forma en cémo se ejerce el control de los
cuerpos. El poder patriarcal es expresado en la crueldad, en la tortura que se
compagina con violencias de tipo psicoldgico, fisico, y sexual que vulneran
la dignidad humana y con ello, los derechos humanos:

la modalidad de explotacién depende de un principio de crueldad
consistente en la disminucion de la empatia de los sujetos, en
expropiar el aliento vital de las personas, naturalizar la expropia-
cién de lavida, la predacion, es decir que no tendamos receptores
para el acto comunicativo de quien es capturado por el proceso
de consumicion (Segato, 2016, p.14).

Frente a estas expresiones de crueldad es necesario nombrar y visibilizar
los diferentes sistemas de poder y de orden que imperan en la sociedad y
que constituyen elementos importantes para desnaturalizar las violencias
que se van entretejiendo entre el capitalismo, el colonialismo y el patriar-
cado, o como lo establece Angela Davis, las opresiones que se construyen
mutuamente como elementos entrelazados (Colera Intxausti, 2016).

Para analizar estas opresiones, la interseccionalidad ha servido como
“perspectiva tedricay metodoldgica que busca dar cuenta de la percepcion
cruzada o imbricada de las relaciones de poder” (Viveros Vigoya, 2016).
El concepto de interseccionalidad fue acufiado por Kimberlé Crenshaw en
1989 con el objetivo de hacer evidente la invisibilidad juridica de las multi-
ples dimensiones de opresion y analizar desigualdades concretas, pero que
en términos de genealogia, ya desde la década de los setentas, el enfoque
interseccional, ha sido nutrido por diversas autoras entre las que destacan
Patricia Hill Collins, Angie Hankcock, Katie Davies, Ochy Curiel, Yuderkyes
Espinosa, Breny Mendoza, Maria Lugones y Angela Davis.

Bajo esa consideracion, si bien es necesario distinguir que, aunque
la mayoria de las victimas de la trata de personas son mujeres y que con
base en el Informe mundial sobre trata de personas 2022 de la Oficina de
la Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNDOC), también son “las
mujeres quienes son sometidas a violencia fisica o extrema a manos de los
tratantes en una proporcion tres veces mayor que los hombres, y los nifios
casi dos veces mas a menudo que los adultos” (p.12).



La dueiidad o sefiorio sobre los cuerpos en latente en la trata de
personas, y se ejerce sobre las mujeres, las nifias, nifios, adolescentes,
personas lesbianas, gays, bisexuales, transexuales, transgénero, travestis,
intersexuales, queer, no binarias, y personas desplazadas forzosamente
(migrantes).

En consonancia con ello, laimportancia de comprender la interseccio-
nalidad en las victimas de trata representa entretejer categorias de domi-
nacion como lo son la clase (ocasionada por el sistema capitalista), la raza
y el género que ayudan a realizar aproximaciones situadas de dominacion
sin jerarquizar alguna de ellas (Viveros Vigoya, 2016) pues “la experiencia
interseccional es mas que la suma del racismo y del sexismo”, sefiala Cren-
shaw, citada en Moreno y Alcantara (2016).

Desde esta mirada, la trata de personas responde a significados cultu-
rales basados en el sistema sexo-género, pero también a interesesy sistemas
ideologicos, econdmicos y de poder que no solo potencializan la situacion
de vulnerabilidad de las victimas, sino que también avalan, reproducen y
promueven la explotacion de las personas con el fin de obtener ganancias
econdmicas a partir de la dominacidn, el racismo, el sometimiento y la
comercializacion-cosificacion de los cuerpos y de la explotacidn de sus vi-
das inmersas en un sistema capitalista envolvente, entendido por Anibal
Quijano (2009) no solo como el capital, sino como una relacidn social que
produce formas de explotacién social bajo la hegemonia del capital y en
consecuencia otorga al conjunto su caracter capitalista.

Esto es observable en la modalidad de explotacién laboral y sexual en
la trata de personas cuando, seglin Davis:

el capitalismo utiliza como mano de obra esclavizada barata al
mismo tiempo que los convierte en consumidores cautivos del ex-
cedente de produccion, excedente que se sitla en el origen mismo
de una crisis econémica que, la vez, genera pobreza y migracion,
en un bucle perfecto (Colera Intxausti, 2016).

El sometimiento de las victimas de trata de personas se produce
a partir de la comercializacion de los cuerpos y el valor monetario de
estos que responden a una oferta y demanda centralizados en el capital
o en el beneficio obtenido por los perpetradores/tratantes. Para ello es
necesario detenerse a reflexionar la forma particular en que se reproduce
y acumula el capital derivado de las diversas formas de explotacidn, ya
que por ejemplo en la explotacion sexual, la mercancia no es el producto

del trabajo del o la trabajadora, sino que ella encarna la mercancia. Ella
es al mismo tiempo la fuerza de trabajo y la “mercancia” que el tratante
busca vender®.

En relacion al trabajo forzado, la Recomendacién General 38 del Co-
mité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW por
sus siglas en inglés), de la Organizacion de las Naciones Unidas, menciona
que la falta de empleos en los lugares de origen de las victimas contribu-
ye a que la situacidn de vulnerabilidad aumente cuando son desplazadas
forzadamente ya sea por falsas promesas laborales o deudas que pudieran
adquirir por el supuesto empleador a cambio de permisos de trabajo. Por
ello, una de las acciones que el Estado podria contrarrestar para evitar que
las personas desplazadas se conviertan en potenciales victimas de trata, es
realizar politicas que contribuyan a la modificacion de permisos de residencia
por género en paises de destino, lo que permitiria el trabajo a hombresy a
mujeres en condiciones dignas.

Respecto a la violencia sexual habria que considerar que esta ofertay
demanda, enmarca a los cuerpos como dispositivos de dominio de poder
especialmente por razones de género y que la tortura sexual cometida no
solo por los tratantes, sino también por las redes de macrocriminalidad, es
lo que permite que estas violencias se exacerbeny se reproduzcan, diferen-
ciadas por el sexo o género. Mientras se tiene que para el trabajo forzado, los
hombresy los nifios son quienes mas se reclutan para estas actividades, las
mujeres son mayormente enganchadas para ser explotadas sexualmente.

En consideracion a ello, Montiel, citado por Torres Falcon (2016), refiere
que existe una hipersexualizacion de las mujeres que a partir de la cultura
que legitima la violencia sexual en su contra:

Los tratantes que captan a las victimas mediante la seduccién
pueden dejarlas en algin hotel, con el propdsito de que llegue un
nuevo actor de la red criminal a continuar con el sometimiento. En
otras ocasiones, el marido es también el padrote, que en el lugar
intermedio afianza la dependencia emocional de la victima y la
convence de prostituirse “sélo por un tiempo” Algunos hombres
seducen y manipulan con tal habilidad que las mujeres ofrecen
directamente ayudarlos a sortear la adversidad econdmica me-
diante el alquiler de sus cuerpos (p.112).

¢ Debido a las caracteristicas de este informe, no profundizaremos el ello, pero lo
hemos nombrado por su caracter relevantes para analisis futuros.



El uso de los cuerpos de las mujeres para procurar placer masculino
esta tan extendido como naturalizado. En la medida en que se avanza en el
proceso de la trata, las victimas estan cada vez mas acorraladasy a merced
de sus explotadores, quienes en muchos casos son el ser amado, y quienes
a través del controly poder envestido de amor, reproducen una relacién de
opresion muy dificil de desestructurar.

La explotacion sexual es vivida con profundo dolor, mucho resen-
timiento y una gran impotencia. La trata de personas para explo-
tacion sexual es un fendomeno muy complejo. Para su combate y
erradicacién hay que conocer incluso la perversidad de los deta-
lles, por sorprendentesy aterradores que resulten (Torres Falcon,
2016, p.116).

A manera de cierre de las perspectivas tedricas, a partir de las cuales
se realiza el presente informe, el enfoque interseccional, la perspectiva
de género y el enfoque de derechos humanos, contribuyen a analizar las
situaciones de vulnerabilidad asociadas a las violencias estructurales y si-
tuaciones de desigualdad que evidencian las condicionantes sociales que
aumentan el riesgo para que potenciales victimas de trata sean engancha-
das, trasladadas y explotadas, pero también las violencias sociales asocia-
das y delitos trasnacionales vinculados a la trata, tales como el trafico de
migrantes, el trafico de armas, el narcotrafico, la desaparicién de personas
y los feminicidios.

Es imperante que el Estado disefie e implemente politicas publicas
integrales en materia de trata de personas que la aborden tanto como una
grave violacion a los derechos humanos, como un fendmeno complejo que
tiene que ser estudiado y analizado desde diferentes enfoques y aristas,
que respondan al reciente llamado de la Comisién Interamericana de los
Derechos Humanos (CIDH, 2022) a que los Estados refuercen la prevencion
y consideren las situaciones de vulnerabilidad de las posibles victimas de
trata de personas.

las situaciones de conflicto aumentan considerablemente los ries-
gos de ser victima de trata de personas. Las mujeres y las nifas,
particularmente en situacién de desplazamiento, se ven afectadas
de manera desproporcionada por la trata de personas con fines
de explotacién sexual, a menudo combinada con otras formas
de explotacién, como el matrimonio forzado, el trabajo forzoso

y la servidumbre doméstica. La trata de personas es utilizada
a menudo como una estrategia y tactica basica de los grupos
armados, que contribuye a la continua inestabilidad, conflictoy
desplazamiento, obstaculizando los procesos de consolidacion
y transicion a la paz y seguridad, asi como para dar soluciones al
desplazamiento.




2. UNA
APROXIMACION
AL CONTEXTO
NACIONAL DE
LA TRATA DE

PERSONAS




2.1. La trata de personas a nivel nacional y estatal

La trata de personas tiene altos indices en México, no obstante, es necesa-
rio enfatizar que las cifras oficiales’ se obtienen a partir de las denuncias
realizadas, por lo que no representan la totalidad de los indices de trata
de personas en el pais, considerando el alto porcentaje de delitos que no
se denuncian, por ejemplo, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Victi-
mizacion y Percepcidn sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2022, elaborada
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en 2021 la cifra
negra a nivel nacional fue del 93.2 por ciento, es decir, solo se denuncié o
inicio carpeta de investigacion en el 6.8 por ciento del total de los delitos
que se cometieron en el pais.

En este sentido, en el Diagndstico sobre la Situacion de la Trata de Per-
sonas en México 2013, se indica que durante el periodo de enero de 2009
al primer trimestre de 2013 se iniciaron en todo el pais un total de mil 101
averiguaciones previas por trata de personas. Llama la atencién que Puebla
se ubico en el segundo lugar con mayor nimero de averiguaciones (107),
tal solo después de Chiapas (166) y antes de Baja California (68).

Respecto a las averiguaciones previas en el estado de Puebla es posible
observar un aumento periddico en el transcurrir de los afios, y que la mayor
cantidad se inicié en 2012, como se observa en la siguiente tabla.

Tabla 1.
Averiguaciones previas iniciadas en enero de 2009 al primer trimestre de
2013

2013

2009 2010 2011 2012 (Primertrimestre) Total

Nacional 88 189 291 360 89 1,101
Puebla 5 23 25 L4 10 107

Nota. Elaboracién propia con datos del Diagndstico sobre la Situacion de la
Trata de Personas en México 2013.

7 Pararealizar una aproximacion al contexto nacional y estatal se emplearan los datos
de los diagnosticos elaborados en 2013, 2019y 2021 por la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH), por ser los que contienen informacion de las distintas
entidades federativas.



Durante el mismo periodo, a nivel nacional las autoridades ministeria-
les detectaron un total de mil 868 victimas de trata de personas, mientras
que otras instancias gubernamentales (Instituto Nacional de Migracion,
Sistema Nacional de Desarrollo Integral de la Familia, por mencionar al-
gunas) reportaron cinco mil 757 victimas. Por tanto, se observan un total
de siete mil 625 victimas de trata de personas en el tiempo que abarca el
Diagnostico.

Del total de victimas identificadas por las autoridades ministeriales,
el 83 por ciento son mujeres (mil 549), el 14 por ciento varones (256) y en
el 3 por ciento de los casos las autoridades no tienen informacion sobre la
identificacion del sexo, lo que permite concluir que la comision de la trata
de personas se dirige principalmente hacia mujeres, es decir, hay indicios
de una feminizacion de la trata de personas.

De las victimas de trata de personas detectadas por autoridades mi-
nisteriales en Puebla, en su mayoria también fueron mujeres con un 84 por
ciento, y que la entidad se ubico en tercer lugar, tal solo después del entonces
Distrito Federal (hoy en dia Ciudad de México) y Chiapas.

La feminizacion que se observa a niveles nacional y estatal es resultado
de las relaciones desiguales de poder entre los géneros, donde la violencia,
incluida la sexual, es el dispositivo de control hacia las mujeres que se sus-
tenta en la premisa de la supuesta inferioridad de su sexo.

Tabla 2.
Numero de victimas de trata de personas identificadas de enero de 2009 al
primer trimestre de 2013

Mujeres Hombres  Sin informacion Total
Nacional 1,549 256 63 1,868
Puebla 148 29 o) 177

Nota. Elaboracién propia con datos del Diagndstico sobre la Situacion de la
Trata de Personas en México 2013.

Por otro lado, de las mil 101 averiguaciones previas durante el pe-
riodo sefalado, es posible observar una sexualizacion de la explotacidn,
es decir, la principal modalidad de explotacion fue la sexual con un por-
centaje del 69 por ciento (757), seguida de la laboral con un 10 por ciento
(123), situacion que se reitera en el caso del estado de Pueblay que opera

mediante la asimilacion de los cuerpos y la sexualidad femenina como
mercanciay mano de obra posible de ser explotada en un sistema capita-
lista patriarcal, donde los recursos ilegales obtenidos de tal explotacién
se insertan en la economia legal, mediante acciones como el lavado de
dinero, entre otras.

Tabla 3.
Modalidades de explotacion sefialadas en las averiguaciones previas durante
el periodo de enero de 2009 al primer trimestre de 2013

Sin
Sexual Laboral Mixta identificar Otras Total
Nacional 757 113 31 190 10 1,101
Puebla 99 8 o} o} o} 107

Nota. Elaboracién propia con datos del Diagndstico sobre la Situacion de la
Trata de Personas en México 2013.

Por otra parte, del 15 dejunio de 2012 al 31 dejuliode 2017, seinicia-
ron dos mil 701 averiguaciones previas y carpetas de investigacién a nivel
nacional, de las cuales, Puebla solo reporté informacion de los afios 2016
y 2017, con 18 y 10 respectivamente, de acuerdo al Diagndstico sobre la
Situacion de la Trata de Personas en México de 2019 de la CNDH.

Del total de averiguaciones previas y carpetas de investigacion, se
identificaron un total de cinco mil 245 victimas de los delitos en materia
de trata de personas, de las cuales el 85 por ciento son mujeres, lo que
nuevamente reitera la feminizacidn de la trata de personas, permitiendo
concluir que la investigacion del delito debe imprescindiblemente incorporar
la perspectiva de género.

Tabla 4.
Numero de victimas de trata de personas identificadas del 15 de junio de
2012 al 31 dejulio de 2017

Mujeres Hombres  Total
Nacional 4,456 789 5,245

Nota. Elaboracién propia con datos del Diagndstico sobre la Situacion de la
Trata de Personas en México 2019.



Sibien, no se sefiala la cantidad total de victimas por estado, si se refiere
que el 69 por ciento de las victimas fue identificada por las Procuradurias o
Fiscalias Estatales de Ciudad de México, Chiapas, Pueblay México, asi como
por la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Tra-
ta de Personas (FEVIMTRA) de la Procuraduria General de Republica, seguin
lo reportado por la CNDH en su Diagndstico de 2019. Lo que nuevamente
coloca a Puebla entre los estados con mayor nimero de victimas de trata
de personas a nivel nacional.

Sise comparan los datos nacionales de ambos diagndsticos, es posible
observar un aumento exponencial de la trata de personas en México, pues
de 2009 al primer trimestre de 2013, es decir, en un lapso de cuatro afios
y tres meses, se iniciaron mil 101 averiguaciones previas, mientras que del
15 dejunio de 2012 al 31 de julio de 2017, un lapso de cinco afios un mes
(10 meses mas que el primer periodo referido), se reportaron dos mil 701
averiguaciones previas o carpetas de investigacion. Con una diferencia de 10
meses, las denuncias aumentaron un 145 por ciento, lo cual podria deberse
al fortalecimiento de operativos de rescate (logrando la identificacion de
mas victimas), al incremento de denuncias o a un acrecentamiento de la
captacion de victimas con fines de explotacion por parte de los tratantes, lo
que tendria sentido frente a la impunidad que caracteriza la investigacion
del delito, como se observara en el apartado relacionado a tal obligacion
estatal.

Finalmente, en el Diagndstico sobre la Situacion de la Trata de Personas
en México de 2021 se indica que entre el 01 de agosto de 2017 y el 31 de
julio de 2021 se iniciaron a nivel nacional 36 averiguaciones previasy tres
mil 226 carpetas de investigacion por los delitos en materia de trata de
personas, de las cuales 74 carpetas de investigacion y cuatro averiguaciones
previas corresponden a Puebla&.

Tablas.
Numero de averiguaciones previas y carpetas de investigacion abiertas del 01
de agosto de 2017 al 31 de agosto de 2021

& (Cabe sefalar que en el Diagnostico se precisa que solo se obtuvo informacion de las
averiguaciones previas iniciadas por parte de las Fiscalias Generales de Ciudad de
México, Guanajuato, Pueblay Tlaxcala; en cambio las 32 Fiscalias y/o Procuradurias,
asi como la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata
de Personas (FEVIMTRA) y la Fiscalia Especializada en Materia de Delincuencia Orga-
nizada (FEMDO) proporcionaron datos sobre las carpetas de investigacion.

Ago- Dic Ene-jul
2017 2018 2019 2020 2021 Total
Averiguaciones Ciudad de g 13 12 4 2 36
previas México,
Guanajuato,
Pueblay
Tlaxcala
Carpetas de Nacional 270 691 936 845 484 3226
investigacion
Puebla 7 10 15 13 29 74

Nota. Elaboracién propia con datos del Diagndstico sobre la situacion de la
Trata de Personas en México 2021.

En el total de averiguaciones previas y carpetas de investigacion se
identificaron tres mil 896 victimas de los delitos en materia de trata de
personas, de las cuales el 75.3 por ciento fueron mujeres®.

Tabla 6.
Numero de victimas de trata de personas identificadas del 01 de agosto de
2017 al 31 de julio de 2021

Mujeres Hombres Sinidentificar Total
Nacional 2,934 798 164 3,896

Nota. Elaboracién propia con datos del Diagndstico sobre la Situacion de la
Trata de Personas en México 2021.

A nivel nacional se observa en un periodo de cuatro afios, un total
de tres mil 262 carpetas de investigacidon y averiguaciones previas por los
delitos en materia de trata de personas. A lo largo de los afios ha existi-
do un aumento considerable; sin embargo, no es posible conocer el total
de denuncias dado que los periodos empleados para la elaboracion de los
diagnosticos se cruzan.

9 Deacuerdo con el Diagnostico, de las tres mil 896 victimas, 382 fueron reportadas por
la Fiscalia General de la Republica (FEMDO y FEVIMTRA) Y 3,514 por las Procuradurias
y Fiscalias Generales Estatales.



Grafico 1.

Aumento en el numero de denuncias (averiguaciones previas y carpetas de
investigacion) de 2009 a 2021
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Nota. Elaboracion propia con informacion de los Diagndsticos sobre la si-
tuacion de la Trata de Personas en México 2013, 2019y 2021.

2.2. Victimas mexicanas de trata de
personas en el extranjero

Un elemento caracteristico de la trata de personas es que las victimas nor-
malmente son trasladadas a otros lugares para su explotacion, ya sea en
otra ciudad, entidad federativa o pais. Ante esto, se buscé informacion
con la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) y el Instituto Nacional de
Migracion (INM)* para conocer la identificacidon de victimas mexicanas que
son rescatadas en el extranjero, asi como personas de otros paises que son
objeto de explotacidon en México y que son atendidas por las autoridades
nacionales.

De acuerdo con reportes publicados por la Secretaria en el portal Datos
Abiertos del gobierno federal, de enero de 2016 a junio de 2022 se brindd
atencion a seis mil 726 victimas mexicanas de trata que acudieron a alguna
de las oficinas consulares que tiene México en el mundo. Destaca que el 98
por ciento de las victimas se localizaron en representaciones consulares en

10 Estos datos dejan ver las acciones de las autoridades federales para la atencion de
victimas de trata de personas. Cabe mencionar que en ambos casos se tuvo que
recurrir al INAI para que las instituciones brindaran la informacion, lo que sefala un
posible incumplimiento en las obligaciones en materia de transparencia.

Estados Unidos, con un total de seis mil 593. Tales datos indican que un muy
alto numero de victimas de trata de personas son trasladas a otros paises
para su explotacidn, a lo que habria que agregar que, dada la clandestini-
dad de la trata de personas, podrian tratarse de muchas mas victimas en
condiciones de cautiverio o traslado continuo.

De los datos publicos llama la atencidn que quienes recibieron atencion
por parte de las autoridades consulares fueron principalmente hombres,
esto a pesar de la tendencia comun que se observa a nivel nacional y estatal,
donde las mujeres son las principales victimas de trata personas, principal-
mente por explotacion sexual.

Grafica 1.

Posibles victimas de trata de personas que recibieron apoyo en las represen-
taciones consulares de México en el extranjero de enero de 2016 a junio de
2022, desglose por sexo

|:| Hombres 59%
. Mujeres 41%

Nota. Elaboracion propia con informacion de la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

Con respecto a los datos de las oficinas consulares de México en Es-
tados Unidos, se observa que 2021 fue el aflo con mas victimas apoyadas
por las autoridades, con una quinta parte de los casos registrados en el
periodo analizado.

Sin embargo, durante el primer semestre de 2022 el nimero de per-
sonas que recibieron atencion duplico lo registrado en 2020, lo cual refleja
una tendencia a la alza importante. A esto se suma que, en el caso de las
atenciones en otros paises, aunque los numeros son menores, el crecimiento
es constante desde 2016, aunque para 2022 se redujo considerablemente.



Grafica 2.

Posibles victimas de trata de personas que recibieron apoyo en las represen-
taciones consulares de México de enero de 2016 a junio de 2022, desglose
por ano
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Nota. Elaboracidn propia con datos de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

En el reporte publicado en el portal gubernamental Datos Abiertos
no se desglosan las edades de las victimas atendidas, solo se indica si son
personas mayores de edad o menores y destaca que la mayor parte de quie-
nes han recibido apoyos consulares en Estados Unidos son niflos y nifias, a
diferencia de las victimas apoyadas en otros paises, donde en su mayoria
son hombres mayores de edad.

Grafica 3.
Posibles victimas de trata de personas que recibieron apoyo en las represen-
taciones consulares de México en Estados Unidos, desglose por edad

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 (junio)
Hombres 206 207 138 121 66 70 32
Mujeres 86 161 67 62 5§ 23 16
Nifias 404 219 304 300 127 534 349
Nifos 554 207 451 429 216 725 464

Nota. Elaboracidn propia con datos de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Grafica 4.

Posibles victimas de trata de personas que recibieron apoyo en las represen-
taciones consulares de México en otros paises de enero de 2016 a junio de
2022, desglose por edad
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Nota. Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Relaciones Exteriores

2.3. Victimas extranjeras de trata de
personas identificadas en México

Por otro lado, se pidieron al INM** datos estadisticos sobre “el nimero de
victimas de los delitos en materia de trata de personas” detectadas de 2015
a 2022*? a nivel nacional. Si bien en los reportes proporcionados se indica
que no se han detectado victimas extranjeras de trata de personas en el
estado de Puebla, los datos correspondientes al resto del pais dejan ver
tendencias interesantes. Por ejemplo, de 212 personas atendidas por el INM
que fueron victimas de este delito de 2015 a 2022, el 69 por ciento eran
mujeres y 31 por ciento hombres. Lo cual deja ver, de nueva cuenta, la alta
feminizacion de este delito, al mismo tiempo que refleja que México es un
pais de destino para la explotacion de personas.

1 Por medio de las solicitudes de acceso a la informacion publica con nimero de folio
330020322000493, en mayo de 2022,y 330020323000087, en enero de 2023.

2 Cuando se present¢ la solicitud en mayo de 2022 no se entregaron los datos, por lo
que seingresd ante el INAI el recurso de revision con nimero de expediente 9252/22.
Al resolver este recurso, el INAI le ordend al INM entregar la informacién solicitada
y fue asi que en septiembre de 2022 se obtuvo el reporte con los datos sobre las
victimas extranjeras de trata de personas. En cambio, cuando se presento la segunda
solicitud se entregaron los datos sin necesidad de presentar un recurso adicional.



Ademas, en los documentos proporcionados se observa que dos de
cada tres personas extranjeras victimas de este delito en México son origi-
narias de Venezuela.

Graficas.
Victimas extranjeras de trata de personas de enero de 2015 a diciembre de
2022, desglose por nacionalidad
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Nota. Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Migracién.

Otro detalle que es importante precisar es que la mayoria de las victi-
mas fueron objeto de explotacion sexual, con el 71 por ciento de los casos
reportados por el INM, lo cual se relaciona con la alta proporcidon de mu-
jeres victimas de este delito y el binomio feminizacién y sexualizacion que
caracteriza a la trata de personas en el ambito internacional, como en el
nacional y estatal.

Grafica 6.
Modalidades de trata de personas de las que son objeto las victimas extran-
jeras
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Nota. Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Migracién.

De acuerdo con la informacion proporcionada por la dependencia fede-
ral, a todas las victimas se les dio apoyo. A 171 se les ayudé con regularizacion
de su situacidn migratoria por razones humanitarias, a 38 se les asistio con
el retorno a sus paises de origen, a una se le brindo refugio vy, a finales de
enero de 2023, dos seguian pendientes de resolucion.

De lainformacién analizada en el presente apartado es posible concluir,
que se hadado un aumento acelerado de la trata de personas a nivel nacional
en el transcurso de los afios, lo cual no difiere de la situacidn del estado de
Puebla. Ademas, se observan indicios que apuntan a una feminizacion del
delito que permite identificar a las mujeres como el grupo poblacional que
se encuentra en situacion de mayor vulnerabilidad frente a la captacion de la
trata de personas con fines de explotacion sexual, lo que se explica mediante
la manifestacion de las relaciones jerarquicas de poder en razén del género,
que en una légica patriarcal y androcéntrica se expresan a través del someti-
miento, opresidn y violencia contra las mujeres, como hace alusidn Rita Segato.

La sexualizacion de la explotacién de mujeres en la trata de personas
es reflejo de la cosificacion de las mismas en un sistema patriarcal, donde
los varones expresan su masculinidad hegemonica mediante el control y
apropiacion del cuerpo, la sexualidad y la vida de las mujeres. El sistema e
ideologia patriarcal son indisolubles al sistema capitalista, donde las mujeres
son asimiladas a mercanciay fuerza de trabajo explotada productora de valor.

El panorama nacional y estatal se agrava frente a los altos indices de
victimas de trata de personas en otros paises, de acuerdo con la informacion
de las dependencias federales, lo que caracteriza la trasnacionalidad de la
comisidn de la trata de personas, mediante el traslado internacional con
fines de explotacion.

Analizar en su conjunto las cifras oficiales respecto a la totalidad de
victimas de trata de personas reportadas en el pais y las cifras de las vic-
timas mexicanas identificadas en otros paises, devela la gravedad de la
problematica y la multiplicidad de victimas que estan siendo sometidas
a explotacion, lo que evidencia la urgente necesidad de adoptar medidas
eficaces de prevencion y erradicacion del delito, sobre todo considerando
las cifras negras de la denuncia y las cantidad de victimas no identificadas
dada la clandestinidad de la operacidn.

Ante esta situacion, se hace visible laimportancia de que las autoridades
acaten su obligacion de realizar busquedas exhaustivas e inmediatas dentro
de las primeras horas en que se reporte cualquier desaparicidon de personas,
con la finalidad de abocarse a dar con el paradero de las mismasy rescatarlas
ante cualquier indicio de posible captacion con fines de trata de personas.



3. SITUACION
DE LA TRATA
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EN PUEBLA
2015-2022




3.1. La caracterizacion de las victimas de trata de personas

El presente apartado es un acercamiento a la caracterizacidn de las victimas
de trata de personas a partir de los datos proporcionados por la Fiscalia
General del Estado (FGE), en respuesta a diversas solicitudes de acceso a
la informacion publica realizadas. Para objeto del presente documento, se
consideré como fuente a la Fiscalia dado que es una instancia de primer
contacto con las victimas, ya sea por los operativos de rescate o por la
presentacion de denuncias.

Cabe destacar que se hace referencia a un acercamiento a la caracte-
rizacién de las victimas, dado que, por la naturaleza de la clandestinidad
de la trata de personas, en donde las victimas son trasladas de un lugar a
otro a efectos de evitar su rescate, asi como la desarticulacion y captura de
la red de trata, la cantidad de victimas en Puebla se multiplicaria, debido a
que gran parte de ellas esta en condiciones de cautiverio y sin posibilidad de
escapar. En este sentido, la Oficina de la Naciones Unidas contra la Drogay
el Delito (UNoDC) (s.f.a) estima que por cada victima de trata identificada
existen 20 victimas mas sin identificar.

Asimismo, como se ha mencionado con anterioridad, habria que con-
siderar que las denuncias por trata de personas no reflejan la totalidad de la
problematica, considerando los altos indices de delitos que no se denuncian
y que se reconocen como “cifra negra”.

3.1.1. Victimas de trata de personas en Puebla

La Fiscalia General del Estado reportd que se iniciaron 257 averiguaciones
previasy carpetas de investigacion del 01 de enerode 2015 al 31 de diciem-
bre de 2022, en donde se identificaron un total de 280 victimas?3, lo que
significa que en una denuncia pueden estar implicadas mas de una persona.
El mayor nimero de victimas se identifico, al igual que en las denuncias, en
los aflos 2015 con 96,y 2021 con 58.

13 Seguninformdé la Fiscalia General del Estado en respuesta a las solicitudes de acceso
ainformacion publica con nimero de folio 210421522000489, 210421522000825
Y 210421523000074.



Grafica 7.

Averiguaciones previas, carpetas de investigacion y victimas de trata de per-
sonas identificadas de enero de 2015 a diciembre de 2022, desglose por aio
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Nota. Elaboracién propia con datos proporcionados por la Fiscalia General
del Estado.

De los datos anteriores, resulta preocupante que después de que en-
tre 2015y 2016 hubo una reduccién del 75 por ciento en el nimero de
victimas, y desde entonces se mantuvo una tendencia baja en el nUmero
de denunciasy de personas afectadas por este delito, para 2021 se volvio a
registrar un alza en la incidencia de trata de personas en la entidad, por lo
que es posible dilucidar que las politicas de combate a la trata de personas
no estan siendo eficientes o incluso podria reflejar un sesgo en los registros
oficiales de la Fiscalia.

Por otra parte, la Secretaria de Salud del Estado atendié durante el
periodo de octubre de 2019 a diciembre de 2022, a 10 victimas de trata de
personas en distintos hospitales de la entidad. Dicha atencién responde a
las Acciones de Atencién Médica y Psicoldgica que se detallen en el Proto-
colo actualizado para proteger y asistir a victimas de trata de personas en el
estado de Puebla, al cual se hara referencia mas adelante.

Deellas, siete fueron mujeresy tres hombres; ademas, se en respuesta
alas sAaIPs que se presentaron*4, la Secretaria indic6 que cuatro tenian entre
los13y17afosdeedad, cuatroentre31y37,ydosde 7y 62.Sinembargo,
llama la atencidn que solo en seis de los casos, la dependencia dio aviso al
ministerio publico, lo que es preocupante tratdndose de un delito grave y
una irregularidad, como se muestra a continuacioén:

% Con numero de folio 211200722000204 y 211200723000066.

Tabla 7.

Victimas de trata de personas que recibieron atencién en hospitales de la Se-
cretaria de Salud del estado de Puebla de octubre de 2019 a diciembre de
2022

Aviso al

ministerio
Sexo Edad Causa publico
Femenino 13 anos  Sindrome del maltrato

Femenino 16 afios  Efecto toéxico de otras sustanciasy las X
no especificadas

Femenino 17 anos  Sindrome del maltrato X

Masculino 17 afos  Herida de la mufiecay de la mano X

Femenino 31 anos  Sindrome del maltrato

Masculino 33 aflos  Fractura de la pierna, inclusive tobillo X

Masculino 34 afos  Herida de la cabeza X

Femenino 37 anos  Sindrome del maltrato X

Femenino 57 afos  Sindrome del maltrato

Femenino 62 afos  Traumatismo de regiones no
especificadas del cuerpo

Nota. Elaboracion propia con datos proporcionados por la Secretaria de
Salud del Estado.

3.1.2. Feminizacion de la trata de personas

A nivel mundial la trata de personas se caracteriza por su feminizacion, donde
las principales victimas son mujeres y nifias, de acuerdo con la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (2021). A nivel internacional
hay mas de 40 millones de victimas de trata de personas, de ellas el 65 por
ciento son mujeres, registrandose las cifras mas altas en América Latina
y el Caribe, donde representan entre el 74y 79 por ciento de las victimas.

Tal situacion no difiere del panorama nacional y estatal. De acuerdo
con los Diagndsticos de la Situacion de Trata de Personas 2013, 2019y 2021
de la cNDH que se abordaron en paginas anteriores, de junio de 2012 al 31
dejulio de 2017 se identificaron cinco mil 245 victimas de trata de personas
en México, de las cuales el 85 por ciento (cuatro mil 456) son mujeres y el



15 por ciento (789) hombres; mientras que del 01 de agosto de 2017 al 31
dejulio de 2021 se identificaron un total de tres mil 896 victimas de trata
de personas, de las cuales el 75.3 por ciento (dos mil 934) son mujeres, el
20.4 por ciento (798) hombres y el 4.2 por ciento (164) son personas sin
identificar.

Grafica 8.
Desglose del sexo de las victimas de trata de personas a nivel nacional de
junio de 2012 a julio de 2017
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. Mujeres 85%

Nota. Elaboracion propia con datos del Diagndstico sobre la Situacion de
la Trata de Personas en México 2019 de la Comision Nacional de Derechos
Humanos.

Graficag.
Desglose del sexo de las victimas de trata de personas a nivel nacional de
agosto de 2017 a julio de 2021

|:| Hombres 21%
. Mujeres 75%
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Nota. Elaboracion propia con datos del Diagndstico sobre la Situacion de
la Trata de Personas en México 2021 de la Comision Nacional de Derechos
Humanos.

En el estado de Puebla, como se muestra en la siguiente grafica, del
total de las 280 victimas relacionadas con las carpetas de investigacidn
abiertas por la Fiscalia de 2015 a 2022, el 63 por ciento son mujeres (177),
el 15 por ciento varones (42) y en el 22 por ciento no se identificé el sexo
de la victima (61)*. Tal feminizacién como se aborda en el apartado de
perspectivas tedricas, se relaciona a las estructuras patriarcales de poder
donde el cuerpo de las mujeres es cosificado, despojado de su autonomiay
asimilado a un objeto de consumo y comercializacion a disposicion de los
varones.

Grafica 10.
Victimas de trata de personas identificadas en las carpetas de investigacion
abiertas de 2015 a 2022, desglose por sexo

|:| Hombres 15%
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Nota. Elaboracidn propia con datos proporcionados por la Fiscalia General
del Estado.

La falta de informacién o identificacion del sexo por parte de la FGE
en 61 de las victimas, resulta preocupante, sobre todo por tratarse tanto
de un delito considerado grave, como de una importante violacion a los
derechos humanos, en donde se requiere de la adopcidon de medidas gu-
bernamentales urgentes para su adecuada prevencion, investigacion, san-
cion y erradicacidn, las cuales deben sustentarse en la recopilacién previa
de estadisticas que den cuenta de la caracterizacion de las victimas y del
delito en su conjunto.

¥ Seguln lo reportado por la Fiscalia General del Estado en respuesta a las solicitu-
des de acceso a la informacion publica con nimero de folio 210421522000825 y
210421523000069.



3.1.3. Edad de las victimas de trata de personas

Al consultarle a la FGE*® la edad de las 280 victimas, se informd que 24 por
ciento son menores de edad, el 40 por ciento mayores de edad y en el 36
por ciento de las victimas se desconoce la edad, por lo que el mayor nimero
oscila entre los 18 y mas afios de edad*’; no obstante, no deja de ser alta
la proporcidon de menores de edad victimas de trata de personas. Por otra
parte, la Fiscalia no especifica cual es la edad maxima registrada.

Grafica 11.
Victimas de trata de personas identificadas en carpetas de investigacion
abiertas de enero de 2015 a diciembre 2022, desglose por sexo
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Nota. Elaboracién propia con datos proporcionados por la Fiscalia General
del Estado.

Aligual que en el caso del sexo de las victimas, resulta preocupante la
falta de categorizacion de la edad en 101 victimas de trata de personas, lo
que imposibilita conocer si se trata de menores o mayores de edad.

Con base en la informacion presentada en este apartado, se puede
concluir que la trata de personas en Puebla se caracteriza por su feminizacion
y que la falta de informacion desagregada por parte de la FGE imposibilita
identificar el objetivo y publico de las campaiias de informacion y difusion,
o las medidas educativas que mandata el articulo 9 del Protocolo Palermo,

6 Por medio de la solicitud de acceso a la informacién publica con niimero de folio
210421522000825.

7 En el reporte que proporciond la Fiscalia en respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion solo se detalla bajo los rangos: de 0 a 17 afios y 18 afios y mas, por lo
que se carece de mas detalles sobre las edades de las victimas.

pues las formas de captacion y enganche en la trata de personas varian
dependiendo tanto del sexo, como de la edad de las posibles victimas. Por
ello, las campanas de prevencion deben tener un enfoque diferencial que
reconozca tanto las caracteristicas de la persona sujeta a proteccién, como
la diversidad de las modalidades de la captacion.

La falencia que se observa en la categorizacion de la informacion por
parte de la FGE, se contrapone a los establecido en el articulo 92 de la Ley
General de para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata
de Personas y para la Proteccion y Asistencia de las Victimas de estos Delitos,
que estipula que la Comisidn Intersecretarial para Prevenir, Combatiry San-
cionar los Delitos en Materia de Trata de Personas, disefara el proyecto del
Programa Nacional que definira la Politica del Estado mexicano frente a la
trata de personas, donde el Programa Nacional debe contemplar como mi-
nimo los diagndsticos de la incidencia, modalidades, causasy consecuencias
y su comportamiento delictivo, asi como los grupos afectados o en mayor
situacion de vulnerabilidad. Los diagnosticos seran de imposible disefio y
elaboracion si no se cuenta con la informacidn desagregada por parte de
la instancia responsable de la administracion de justicia.

De igual forma, la falta de datos desagregados por parte de la Fiscalia
implica un incumplimiento de su obligacidn prescrita en el articulo 8 inciso
h de la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer (Convencién Belém do Pard), relativa a recopilar
estadisticas e informacion sobre las causas, consecuencias y frecuencia
de la violencia contra la mujer, con el objeto de evaluar las medidas de
prevencion, sanciony eliminacion de dicha violencia, y generar los cambios
necesarios.
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4.1. Adopcion de medidas internas

Dentro de las obligaciones que tiene el Estado mexicano tras ratificar la
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, segln se establece en su
articulo 2, se encuentra la adopcion de disposiciones de derecho interno, lo
cualincluye tanto la generacién de medidas legislativas que se consideren
necesarias para hacer efectivos y garantizar los derechos humanos, asi como
medidas “de otro caracter”.

Por tal motivo, para analizar el grado de cumplimiento de esta obliga-
cion se tomaron en cuenta diferentes aspectos sobre la institucionalizacion
del combate a la trata de personas, por ejemplo, la construccion del marco
legal en el estado de Puebla, empezando desde las disposiciones vigentes a
nivel nacional, asi como las accionesy politica publica para prevenir, atender,
investigar, sancionar y erradicar la trata de personas.

4.1.1. Adopcién de marco legal
4.1.1.1. Marco legal nacional.

En diciembre del afio 2000, México firmé el Protocolo para prevenir, reprimir
y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifos, que comple-
menta la Convencidn de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada
transnacional, conocido como el Protocolo de Palermo, en el cual se establece
la obligacion para los Estados parte de combatir este delito, asi como pro-
teger a las victimas. Este documento fue ratificado en marzo de 2003 porel
Estado mexicano, y hasta entonces que se volvid vinculante a nivel nacional.

En cumplimiento a las disposiciones del Protocolo, el 27 de marzo de
2007 se publicé una reforma al Cddigo Penal Federal, por medio de la cual
se incluyd el Titulo Octavo “Delitos contra el Libre Desarrollo de la Perso-
nalidad”, con el cual se tipificaron los delitos de corrupcion de menores,
pornografiainfantil, turismo sexual, lenocinio y trata de personas, ya sea de
personas menores o mayores de edad, y la provocacion y apologia de delitos.

En el articulo 207 de este titulo se tipificé la trata de personas como
la promocion, facilitacion, captacion, traslado, entrega o recepcion de “una
persona para someterla a cualquier forma de explotacion, ya sea explota-
cion sexual, trabajos o servicios impuestos de manera coercitiva, o para que
le sean extirpados cualquiera de sus 6rganos, tejidos o sus componentes,
dentro o fuera del territorio nacional”.



Por otra parte, en diciembre de 2004 se presentd ante el Senado de
la Republica la Iniciativa de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Trata
de Personas, pero fue hasta noviembre de 2007, después de pasar por los
procesos legislativos en el Congreso de la Unidn, que esta Ley fue aprobada
y publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF). En su version final,
esta Ley contaba con 20 articulos divididos en cuatro capitulos.

Cuatro afios después, el 03 de agosto de 2011, se presentd en sesion
de la Comisidon Permanente del Congreso de la Unidn una iniciativa para
abrogar esta Ley y crear una Ley General en la materia, la cual seria de apli-
cacion en todo el territorio nacional, y referia que si bien desde 2007 México
contaba con un marco juridico en materia de trata de personas®?, “solo hay
en el pais una persona sentenciada en el fuero federal por este delito y 4
en el fuero comun, en el Distrito Federal” (p.6), datos que evidenciaban la
ineficiente persecucion del delito y el reflejo de la impunidad frente a las
graves violaciones a derechos humanos.

En la iniciativa se sefiala que entre los factores que influyeron a esta
falta de sancion, se encontraba la disparidad que habia entre los diferentes
ordenamientos juridicos a nivel nacional. Dado que se trataba de una Ley
Federal que no establecia criterios o lineamientos aplicables a nivel estatal,
eincluso en el decreto con el cual entrd en vigor no se ordend a los estados
generar disposiciones similares. Esto derivo en que, pese a que en las en-
tidades federativas se tomaron acciones para legislar sobre este delito, se
generaron criterios diferentes®®.

A esto se suma las diferentes conductas que se consideraban como
trata de personas o los fines por los cuales se realizaba este delito, gene-
rando que no se tuvieran disposiciones claras en relacion a la prevencion
del delitoy la atencion de victimas, segun se refiere en la iniciativa de 2011.

Para solventar estas deficiencias y profundizar en las medidas de pre-
vencidn, se presento la iniciativa de la Ley General para Prevenir, Sancionar
y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccidon y
Asistencia a las Victimas de este Delito, que se aprobo por las dos camaras
y se publicé en el DOF el 14 de junio de 2012. Como se observa desde el
titulo, se aborda no solo el combate al delito de trata de personas, sino

18 Una Ley Federal, 13 estatalesy 16 cddigos penales en los que se tipificaba este delito.

9 Por ejemplo, las leyes estatales y la federal no coincidian en el bien juridico tutelado
con la tipificacion de la trata de personas. Habia leyes en las que se consideraba el
libre desarrollo de la personalidad, en otros el desarrollo de las personas menores
e incapaces, en otros la moral publica, la dignidad, la libertad de las personasy la
colectividad.

ademas la proteccidn y atencion de las victimas, una mirada mas integral
que la Ley Federal de 2007.

En el articulo 2 de la Ley General se indica que esta tiene por objeto
establecer formas de coordinacién entre las autoridades de los tres niveles
de gobierno para prevenir, investigar, perseguir y sancionar los delitos de
relacionados con la trata de personas; definir los tipos penales, sanciones
y procedimientos aplicables; distribuir las competencias en materia de pro-
teccidny asistencia a victimas, asi como para la reparacion del daino a estas;
y generar mecanismos para proteger la vida, dignidad, libertad, integridad
y seguridad de las personas, en particular de menores de edad.

En el Titulo Tercero de la Ley General, “De la Proteccion y Asistencia
de las Victimas, Ofendidos y Testigos de los Delitos en Materia de Trata de
Personas”, se le garantizan los mismos derechos a las victimas y a las per-
sonas consideradas como ofendidas?°.

Con esta Ley, ademas, se ordené la creacién del Fondo de Proteccién y
Asistencia a las Victimas de los Delitos en Materia de Trata de Personas, uno
a nivel federal y uno por cada una de las entidades federativas, tal y como
se sefiala en el articulo 81. De este fondo se tomarian recursos para resarcir
el dafio a las victimas de estos delitos, con base en decisiones judiciales, y
pueden abarcar desde la devolucion de bienes, el costo de terapias o tra-
tamientos médicos, servicios de transporte o traslados y resarcimiento de
pérdidas econdmicas, por mencionar algunas de las acciones marcadas en
la Ley.

Un aspecto que es importante sefialar es que, como parte del paquete
de reformas en materia de trata de personas de 2012, también se modifico
el Cédigo Penal Federal en lo referente a este delito, para concentrar las
tipologias y penas en la Ley General.

Aunque en los articulos transitorios de lareforma dejuniode 2012 se
establecio que se debian hacer las reformas correspondientes para la armo-
nizacion de las leyes en la materia y se debian crear fiscalias especializadas
para la investigacion de los delitos de trata de personas, no se fijaron plazos
concretos para estas acciones.

Sin embargo, es importante mencionar que de acuerdo a Ezeta y Sa-
lazar en UNAM (2022b):

20 | a calidad de ofendido se les da a los familiares de las victimas, sus dependientes
econdmicos y cualquier otra persona con quien tengan relacion; como ejemplos se
mencionan hijos e hijas, cényuges, concubina o concubinario, herederos, personas
con las que victima haya vivido por lo menos dos afios, o personas que hayan sufrido
alguin tipo de dafio por brindar ayuda a la victima.



la Ley General suprime los medios comisivos en la definicion de
trata de personas, se puede decir que ya no se persigue el delito
como tal conforme a lo establecido en el Protocolo de Palermo
que ayudaban a diferenciar la trata de personas de otros delitos
o situaciones de abuso y explotacion, lo cual hace susceptible de
confusiones en interpretacion. En la Ley General se equipara a la
trata de personas con la explotacidn, es decir, todos los delitos
relacionados con la explotacion detallada en la Ley, se persiguen
como trata de personas, independientemente de si cumplen con
los elementos constitutivos de la misma (actividad, medios, fines)
lo cual aumenta la posibilidad de que se dé una doble puniciény
que se violente el principio de legalidad y el derecho de seguridad

juridica (p.37).
4.1.1.2. Marco juridico estatal.

En el caso del estado de Puebla, fue el 03 de diciembre de 2010 que se publico
en el Periddico Oficial del Estado, la Ley para la Prevencion del Delito de Trata
de Personas y para la Proteccion y Asistencia de sus Victimas del Estado de
Puebla, ademas se reformaron los cédigos Penal del Estado de Pueblay el de
Procedimientos en Materia de Defensa Social para el Estado Libre y Soberano
de Puebla para incluir este delito y las penas correspondientes.

Esta Ley solo estuvo vigente dos afios, pues el 31 de diciembre de 2012
se publico la Ley para Prevenir y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
personas y para la Proteccidn y Asistencia a las Victimas de estos Delitos en
el Estado de Puebla, que es la que se encuentra vigente a la fechay que res-
pondié a la entrada en vigor de la Ley General.

Similar a lo que sucedié a nivel nacional, con la reforma de 2012 se
derogaron los articulos del Cédigo Penal del Estado de Puebla en lo referente
al delito de trata de personas, vinculando los tipos penales a lo establecido
en la Ley. En el mismo sentido, la Ley estatal no contempla tipos penales
de los delitos en materia de trata de personas, sujetandolos a lo dispuesto
en la Ley General.

De acuerdo con el articulo 1 de la Ley estatal, esta tiene por objeto
prevenir la trata de personas, coordinar a las autoridades estatales y mu-
nicipales para la implementacion de la misma, garantizar que se brinde la
reparacién integral del dafo a las victimas, promover la participacién ciu-
dadana en la prevencion de este delito, y “establecer mecanismos efectivos
de protecciodn, asistencia, recuperacion y resocializacion” para las victimas.

En el articulo 9 se enlistan algunas acciones en materia de preven-
cion, como “desarrollar politicas, estrategias, programas y otras acciones
dirigidos a la poblacién, con la finalidad de evitary erradicar la comisién de
los delitos de trata”; generar campaiias de difusion; implementar medidas
educativas, sociales y culturales “a fin de desalentar la demanda que propicia
cualquier forma de explotacion”; generar acciones de asistencia en materia
alimentaria, educativa, de salud, vivienda y demas que ayuden a abatir las
condiciones sociales que incrementan los riesgos de victimizacidn por estos
delitos, asi como priorizar la atencién de comunidades en condiciones de
vulnerabilidad y tomar acciones administrativas como la firma de convenios
y la generacion de politicas publicas, por mencionar algunas.

Como parte de las obligaciones de las autoridades estatales y muni-
cipales para la prevencién de este delito, el articulo 10 indica que deben
supervisar negocios como “agencias de modelaje o artisticas, salas de masa-
jes, bares, cantinas, hoteles, cines, servicio de internet, bafios publicos”, asi
como inspeccionar las agencias de colocacidn, por ser negocios “propicios
para la comisidn de los delitos de trata de personas”.

Para la coordinacion de las acciones en la materia, se ordena la crea-
cion de la Comisidn Interinstitucional para la Prevencion y Erradicacion de
los Delitos de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia de sus
Victimas, en la que participan integrantes del gabinete estatal, y sobre el
cual se abundara mas adelante en este documento.

Entre las diversas obligaciones de esta Comision, se encuentra la ela-
boracién del Programa Estatal para la Prevencion y Erradicacion de los Delitos
de Trata de Personas y para la Proteccidn y Asistencia de sus Victimas, que se
abordara mas adelante. Estableciéndose también, que cadaunodelos 217
ayuntamientos debe contar con un programa municipal para focalizar la
atencion y prevencion de este delito.

En la Ley, ademas, se definen de manera general los derechos que
tienen las victimas y ofendidas a lo largo del proceso de investigacion, asi
como las medidas de proteccidn y asistencia a las que pueden accedery los
mecanismos de reparacion integral del dafio sufrido. Para financiar estas
acciones, se establece la creacién de un “fondo destinado a la proteccion y
asistencia de las victimas de los delitos de trata de personas”; sin embar-
g0, en los articulos transitorios de la Ley se indica que todo lo referente a
este fondo “queda sujeto a la integracion” del mismo y de las disposiciones
administrativas y presupuestarias correspondientes.

Un aspecto que llama la atencidn sobre la construccidn del marco
normativo en el estado de Puebla es que a pesar de la entrada en vigor de



la Ley de 2012, en el articulo Décimo Transitorio se indica que el Ejecutivo
deberia emitir el reglamento correspondiente, pero no se establecié un
plazo para su cumplimiento; por el contrario, quedo vigente el reglamento
anterior “en tanto no se modifique, se seguira aplicando en lo que no se
oponga al presente Decreto”.

Fue por esta razén que hasta el 19 de diciembre de 2016 se publicé
en el POE el Reglamento de la Ley para Prevenir y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccidon y Asistencia a las Victimas
de estos Delitos en el Estado de Puebla, en donde se definen las obligaciones
particulares de cada una de las dependencias del gobierno que forman parte
de la Comision Interinstitucional, que en su mayoria estan relacionadas a
la capacitacion de las personas servidoras publicas, a impulsar campafas
en sus areas de competencia y proporcionar informacién a la poblaciéon
en general.

En el Reglamento de la Ley estatal ademas se profundiza sobre la
operacion del Fondo para la atencién de victimas de trata, al definirse la
creacién de un consejo técnico y precisar el tipo de medidas de asistencia
y reparacién que pueden ser cubiertas con los recursos que se tengan en el
mismo, sobre lo cual se abundara cuando se aborde el tema de la operacion
de este mecanismo.

Tanto en la Ley como en el Reglamento se hace referencia a la creacion
de protocolos especiales para la prevencion de este delito en la entidad,
teniéndose dos vigentes, emitidos por la Fiscalia General del Estado en sep-
tiembre de 2019.

Por un lado, el Protocolo Actualizado para la Investigacidn, Preparacion
a Juicio y Juicio de los Delitos en Materia de Trata, en el que se definen los
lineamientosy criterios que deben seguir los servidores publicos desde que
se recibe la denuncia o reporte de un posible caso de trata de personas,
hasta que el caso llega a los tribunales, incluyendo aspectos normativos
para analizar el posible riesgo en el que se encuentren las victimas de este
delito.

Ademas existe el Protocolo Actualizado para Proteger y Asistir a Victi-
mas de Trata de Personas en el Estado de Puebla, el cual, como su nombre lo
indica, esta enfocado principalmente a la definicion de estrategias para la
atencion de victimas, que van desde su identificacion hasta su canalizacion
y las medidas de asistencia, atencion y proteccion a los que pueden acceder.
Destaca que se detallan acciones en las diferentes etapas de atencion de
las victimas en las que pueden participar las distintas areas del gobierno
del estado.

4.1.2. Adopcion de marco institucional en Puebla

Dentro de la Ley para Prevenir y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personasy para la Proteccidn y Asistencia a las Victimas de estos Delitos en el
Estado de Puebla, se establece la obligacidn del Ejecutivo estatal de contar
con una Comision Interinstitucional para la Prevencion y Erradicacion de
los Delitos de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia de sus
Victimas?*.

Esta Comision tiene entre sus facultades disefar el Programa Estatal
para la Prevencion y Erradicacidn de los Delitos de Trata de Personas y para la
Proteccidn y Asistencia de sus Victimas, realizar un diagndstico sobre esta
problematica, impulsar programas, planes y acciones para prevenir estos
delitos, proponer reformas legislativas, disefiar campafas de difusion, entre
otras acciones en las que tienen atribuciones las dependencias que forman
parte de la misma.

Ante esto, se presentaron solicitudes de acceso a la informacidn publica
(saIps) a la FGE y la Secretaria de Gobernacion para conocer las labores de
este organismo interinstitucional, ya que ocupan los cargos de direccidon
de este grupo de trabajo.

De acuerdo con lo reportado por las autoridades, destaca, en primer
lugar que este 6rgano no ha cumplido con sesionar con la periodicidad
trimestral establecida en el articulo 21 de la Ley, dado que, segin informd
la Secretaria de Gobernacidon??, solo tuvo tres sesiones en dos anos, lo cual
representa un incumplimiento a la normatividad.

2 En la que participan el gobernador del estado, en calidad de presidente honorario,
la persona que encabece la Secretaria de Gobernacion ocupando la presidencia eje-
cutiva, el titular de la FGE como secretario técnico, asi como los y las titulares de
las secretarias de Seguridad Publica, Turismo, Trabajo, Bienestar, Educacion, Social,
Movilidad y Transporte e Igualdad Sustantiva, el secretario técnico del Consejo Estatal
de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica y un representante del
Consejo Estatal de Poblacién. Ademas, se consideran como invitados permanentes
a representantes de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Puebla, del
Poder Legislativo y de Poder Judicial.

22 Enrespuesta a las solicitudes de acceso a la informacion publica con nimeros de folio
211204422000079Y 211204423000076, se notificd que en 2021 la Comisidn solo
tuvo dos sesiones: una extraordinaria el 14 de eneroy una ordinaria el 7 de diciembre;
en 2022 solo se tuvo una reunion, pero no se precisé la fecha ni se proporcion¢ la
minuta de la misma, ya que al momento de la solicitud de informacion esta seguia
en proceso de elaboracién.



Incluso, en el acta de la sesidn del 14 de enero de 2021, proporciona-
da por la FGE*3, se aprobd el Protocolo Actualizado para Proteger y Asistir a
Victimas de Trata de Personas en el Estado de Puebla de septiembre de 2019,
con lo que legalmente se derogé la versidn anterior que habia sido publicada
en el Periddico Oficial del Estado en septiembre de 2018; es decir, hubo un
retraso de 16 meses para esta aprobacién, aunque esta ya estaba vigente.

El hecho de que este organismo no cumpla con sesionar, ha impacta-
do en el cumplimiento de otras de sus obligaciones legales, ya que a pesar
que en 2012 entrd en vigor la Ley actual, hasta principios de 2023 todavia
no se contaba con el Programa Estatal. Ademas, esto ha obstaculizado el
que no se integre a la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas
(CeEeAvV) a este 6rgano interinstitucional; siendo que el organismo inicid sus
funciones en febrero de 2020, por lo que no se contempla en la normativa
aplicable, pero su participacion es de suma importancia en la atencién de
la trata de personas.

En la respuesta®* que dio la Secretaria de Gobernacion el 01 de marzo de
2022 informé que este Programa se encontraba “en proceso de elaboracion
por parte de la Secretaria Técnica” de la Comision. Casi un aho después, en
febrero de 2023, el documento seguia sin concluirse, segun reporté Fiscalia®s.

Cabe sefalar que en la sesién ordinaria de diciembre de 2021 se presen-
téy aprobd el Informe General de Actividades del Programa de Respuesta
de Coordinacion Institucional en Materia de Trata de Personas del Estado de
Puebla, es decir, cada dependencia presentd de manera general las labores
desarrolladas en el afo para cumplir con el Plan de Trabajo acordado para
2021.

Si bien en el documento solo se incluyen generalidades, destaca que
algunas secretarias reportaron acciones que, en respuesta a las SAIPs presen-

23 En respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica con nimero de folio
210421522000245.

2+ Alasolicitud de acceso a lainformacién publica con nimero de folio 211204422000077.

25 En respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica con nimero de folio
21042152300006¢4. Cabe sefialar que con esta solicitud se pregunto sobre el esta-
tus del Programa Estatal, pero en su respuesta, con fecha del 19 de abril de 2023, el
organismo indico que “actualmente no se cuenta con un Programa Estatal para la
Prevencion y Erradicacién de los delitos de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia de sus Victimas, pues de acuerdo a las facultades determinadas en articulo
20 de la Ley para Preveniry Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas del
Estado, no es facultad de la Fiscalia General del Estado su elaboracién o aprobacion,
sino de la Comision Interinstitucional para la Prevenciony Erradicacion de los delitos
de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia de sus Victimas del Estado”.

tadas para la presente investigacion, negaron haber realizado. Por ejemplo,
la Secretaria de Igualdad Sustantiva sefal6?® que no tenia facultades para el
disefio del “tamizaje para detectar a mujeres victimas de trata de personas”;
sin embargo, incluyd esta accidon como uno de los avances alcanzados al
cierre de 2021.

4.1.2.1. Fondo para la Proteccidon y Asistencia a las
Victimas de los Delitos de Trata de Personas.

Como se menciond anteriormente, desde la entrada en vigor de la Ley Ge-
neralen 2012, se ordend la creacion de fondos para la atencion de victimas
anivel federaly en los Estados de la Republica; sin embargo, esta accion ha
presentado retrasos importantes a nivel nacional.

En el caso del estado de Puebla, la Ley estatal y su Reglamento dis-
ponen que la instancia responsable de la operacidn del Fondo Destinado a
la Proteccidn y Asistencia a las Victimas de los Delitos de Trata de Personas,
es la Fiscalia General del Estado; no obstante, no tiene informacion sobre
el mismo, al haberse transferido las facultades y recursos de atencion de
victimas a la CEEAV¥.

La transferencia de recursos de la FGE a la CEEAV se dio hasta 2020,
es decir, ocho ahos después de que se ordend la creacion de los fondos de
atencion a victimas de trata de personas en las entidades federativas. Sin
embargo, solo se habla de la transferencia del Fondo para la Reparacion del
Dano y Proteccidn a las Victimas de los Delitos, del cual, de acuerdo con infor-
macion proporcionada por la CEEAV?®, hasta febrero de 2022 no se habian
ejercido los recursos para atencion a victimas de alguin delito o violaciones
a derechos humanos, ya que se carece de reglas de operacion.

Aunqueya hay un fondo para la atencidn de victimas, su sola existencia
no es suficiente para garantizar la reparacion integral del dafio, ademas que,
como sefald la Auditoria Superior de la Federacidn (2019) en la Auditoria
2018-1-47AYJ-07-0302-2019 302-DS, el hecho de tener un fondo focalizado
atemasde trata de personas tiene el objetivo de poder contar con recursos
suficientes para fortalecer las areas de atencion que requieren las victimas
de estos ilicitos.

26 En respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica con nimero de folio
212301722000015, que se presentd en enero de 2022.

27 Con numero de folio 210421522000459.

28 En respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion publica con nimeros de
folio 212669822000019Yy 212669822000018.



4.2. Adopcion de medidas de prevencion

Aunque en el estado de Puebla, como ya se menciond, no se cuenta con
un programa estatal para la prevencidén de la trata de personas, el Proto-
colo Actualizado para Proteger y Asistir a Victimas de Trata de Personas en
el Estado de Puebla (en adelante Protocolo) incluye diversas medidas que
deben implementar las autoridades estatales para la deteccidn y atencion
a victimas de estos delitos.

Por esta razén, para tener un panorama de la situacion de las labores
de prevencion de la trata, se tomaron como base las acciones que se en-
listan en el Protocolo ya que, de acuerdo con lo que se explica en el citado
documento, estas fueron propuestas por cada una de las dependencias con
base en sus funcionesy atribuciones legales, es decir, fueron compromisos
asumidos directamente por cada una de las areas de gobierno?°.

Para esta parte del andlisis se realizaron sAIPs a las dependencias y
entidades del gobierno estatal que tienen participacidn en el Protocolo, en
las que se les requirieron datos concretos sobre las acciones realizadas de
octubre de 2019 a diciembre de 2022, mismos que se presentan de forma
sintetizada a continuacions®.

4.2.1. Secretaria de Gobernacion3*

Tabla 8.

Cumplimiento de las acciones de la Secretaria de Gobernacidn en el Protocolo
Actualizado para Proteger y Asistir a Victimas de Trata de Personas en el
Estado de Puebla

29 Hay que precisar que el Protocolo fue publicado en septiembre de 2019y no ha sido
actualizado, por lo que se hace mencidn de organismos como el Instituto Poblano de
las Mujeres, el cual fue extinto en enero de 2020, ante lo cual se hizo una revision de
las acciones que le correspondian a este organismo y se seleccionaron aquellas que
estaban apegadas a las facultades de la Secretaria de Igualdad Sustantiva. Ademas,
no se incluye a la CEEAvV, por lo que a esta no se le considera dentro de las acciones
de prevencién y atencién de victimas de trata, pese a ser ésta una de sus responsa-
bilidades.

3% Para acciones cumplidas se usa el simbolo v/, para no cumplidas x, y para cumpli-
miento medio *

31 Datos proporcionados en respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion publica
con numeros de folio 211204422000083 Y 211204423000073.

Accion 2020 2021 2022

Accion 1. Coordinar una campana de difusiéon con
Puebla Comunicaciones para informar sobre los

indicadores o indicios del delito de trata de personas, X * *
que faciliten la deteccién de posibles victimas.

Accion 2. Promover en las areas de atencién al publico

el Protocolo, a fin de que las y los servidores publicos . v

contribuyan a la identificacién de posibles victimas y
sepan hacia qué instancias canalizar los casos.

Accién 3. Evaluar continuamente las acciones para la
deteccion de posibles victimas de trata de personas v
emprendidas por las Dependencias de la entidad.

Nota. Elaboracién propia.

En términos generales, la Secretaria de Gobernacion reportd, en res-
puesta a una sAIP, que en el periodo solicitado implementd 11 acciones
de prevencidén en materia de trata de personas, las cuales consistieron
en dos campanas de difusion en redes sociales,las cuales solo tuvieron
duracion de un dia; un taller, un webinar, dos mesas de trabajo, tres ca-
pacitaciones y dos evaluaciones de acciones gubernamentales, asi como
tres talleres sobre temas diversos, no centrados especificamente en la
prevencion de la trata de personas. Al respecto, vale la pena mencionar
que la dependencia estatal no cuenta con informacién desagregada con
respecto al alcance de estas acciones ni el nUmero de personas servidoras
publicas capacitadas.

4.2.2. Fiscalia General del Estado3*

Tablag.

Cumplimiento de las acciones de la Fiscalia General del Estado en el Protocolo
Actualizado para Proteger y Asistir a Victimas de Trata de Personas en el
Estado de Puebla

32 Datos proporcionados en respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion publica
con numeros de folio 210421522000174 Y 210421523000073.



Accion 2019 2020 2021 2022

Accidn 1. Capacitar al personal que

participa en operativos a negocios en

indicadores que les permitan detectar a X X X X
posibles victimas de trata de personas.

Accion 2. Capacitar permanentemente

a Ministerios Publicos en técnicas de

entrevista que permitan identificary X X
canalizar a victimas de trata de personas.

Accién 3. Capacitar al personal encargado

de investigar el delito de trata de personas,

para que cuente con los conocimientos

avanzados y especializados relativos a las X X X
estrategias de investigacion, mas de orden

proactivo que represivo.

Accidn 4. Elaborar y validar el cuestionario

para la deteccién general de una posible

victima de trata de personas, a fin de

ser aplicado por las dependencias del X X X *
Gobierno del Estado para su posterior

canalizacion.

Nota. Elaboracién propia.

La FGE reportd pocas acciones de capacitacidn a las personas servido-
ras publicas, pues Unicamente se han realizado cuarto actividades desde la
puesta en marcha del Protocolo, tres de las cuales fueron entre noviembre
y diciembre de 2019 con 53 personas participantes; una mas se llevé a
cabo en diciembre de 2022, pero no se preciso el nimero de participantes,
por lo que no se tiene certeza del nimero total de personas que han sido
capacitadas.

Con respecto a la Accion 4, cabe precisar que se informd que hasta
diciembre de 2022 la propuesta de este instrumento seguia en proceso de
validacion por parte de la Comision Interinstitucional para la Prevencion
y Erradicacion de los Delitos de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia de sus Victimas.

4.2.3. Secretaria de Seguridad Publica3?

Tabla 10.

Cumplimiento de las acciones de la Secretaria de Seguridad Publica en el Pro-
tocolo Actualizado para Proteger y Asistir a Victimas de Trata de Personas
en el Estado de Puebla

Accion 2020 2021 2022

Accién 1. Identificar posibles indicios para detectar

a probables victimas de trata de personas en la

implementacion de operativos en apoyo a las

autoridades cuya reglamentacion les faculta para X X X
hacer revisiones normativas a establecimientos en los

cuales su giro comercial sea la venta de alcohol.

Accidn 2. Llevar a cabo operativos en apoyo a la

Fiscalia General del Estado en el cumplimiento de

algn mandamiento judicial para la deteccién de X X X
posibles victimas de trata de personas.

Accion 3. Fomentar la denuncia ciudadana a través
del area de prevencion del delito de la Secretaria de
Seguridad Publica.

Nota. Elaboracién propia.

La Secretaria solo report6 datos correspondientes a la Accién 3 en
2022, lo quesignificariaque en 2020y 2021 no realizd acciones para preve-
nir la trata. Con base en lo informado, se llevaron a cabo nueve actividades
de proximidad social “a través de la instalacion de médulos informativos
para la difusién de los numeros de emergencia y fomento a la denuncia

33 Por medio de la solicitud de acceso a la informacion publica con ndmero de folio
2011204222000063 se pidio el reporte de acciones con base en el Protocolo Actua-
lizado para Proteger y Asistir a Victimas de Trata de Personas en el Estado de Puebla
de 2015 a 2021, pero la ssp se declaré incompetente para atender la peticion. Ante
esto, se presentod ante el ITAIPUE un recurso de revisién que quedd registrado con el
numero de expediente RR-0226/2022. Durante el estudio del caso por parte del 6rgano
garante, la secretaria envié un alcance de respuesta con la informacidn solicitada
originalmente. En cambio, respondié sin problemas a la solicitud 211204223000013
con la que se requirieron los datos de 2022.



del delito de trata de personas, en los municipios de Puebla, Chignahua-
pan, Huehuetlan, Izdcar de Matamoros, San Martin Texmelucan, Santiago
Miahuatlany Tepeaca”, en los cuales se atendieron a mil 183 personas: 696
fueron mujeres y 487 hombres34.

4.2.4. Secretaria de Turismo3s

Tabla 11.

Cumplimiento de las acciones de la Secretaria de Turismo en el Protocolo
Actualizado para Proteger y Asistir a Victimas de Trata de Personas en el
Estado de Puebla

Acciéns® 2020 2021 2022
Accién 1. Capacitar a las y los servidores publicos en
materia de la Ley estatal y su reglamento, especialmente
en la deteccidn de posibles victimas de trata de personas
en los puntos de atencion al publico para el adecuado y
eficaz cumplimiento de sus obligaciones.

x
<
<

Accion 2. Impulsar campafas dirigidas al Sector

Turistico, en las que se expongan los posibles indicadores

de trata de personas para reforzar la deteccion de X v v
victimas, asi como otras cuestiones relacionadas con los

delitos en materia de trata de personas.

Accion 3. Brindar al turista, a través de los mddulos
respectivos, la informacién que le sea proporcionada

a través de las instancias de coordinacién
interinstitucional que abordan el tema, a fin de prevenir
los delitos en materia de trata de personas y detectar
posibles victimas.

3+ De acuerdo con la respuesta dada a la solicitud de acceso a la informacién publica
con numero de folio 211204223000013.

35 Datos proporcionados en respuesta a las solicitudes de acceso a la informacién publica
con numeros de folio 211204322000020Yy 211204323000002.

3% No se incluye en el reporte la “Accidn 4. Colaborar, en los términos que sefialen las
instancias de coordinacion interinstitucional en el Estado de Puebla; con la instru-
mentacion de los programas de rescate, proteccidn y vigilancia en lugares de mayor
afluencia turistica del Estado”, es decir, solo se habla de colaborar de forma ambigua
por lo que no se pudo medir.

Accion 5. Proporcionar informacién para que

el personal de los hoteles y restaurantes, entre

otros establecimientos mercantiles, conozcan las

responsabilidades en que pueden incurrir en caso de x v x
colaborar, facilitar o realizar actos de omisién o que

constituyan la ejecucion de las conductas previstas en la

Ley General.

Nota. Elaboracién propia.

La Secretaria de Turismo reportd que entre 2021y 2022 se realizaron
seis capacitaciones al personal de la dependencia, asi como del organismo
descentralizado Convenciones y Parques, en materia de trata de personas,
turismo responsabley laimplementacidn del Cédigo de Conducta Nacional
para la Proteccion de Nihas, Nifios y Adolescentes en el Sector de Viajes y
Turismo.

Ademas, se informo que se llevaron a cabo cinco campafas en redes
sociales, particularmente en la cuenta de Facebook de la dependencia, entre
2021y 2022, realizadas como parte de la Comisidn Interinstitucional para la
Prevenciény Erradicacidon de la Trata de Personas y Proteccion y Asistencia
de sus Victimas en el Estado3’.

Por otro lado, se indicé que se llevd a cabo solo una reunion con hote-
lerosy restauranteros en 2021, y que a los turistas se les brinda informacion
de manera verbal sobre trata de personas, sin dar mayores indicadores o
detalles al respecto.

4.2.5. Secretaria del Trabajo3®

Tabla 12.

Cumplimiento de las acciones de la Secretaria del Trabajo en el Protocolo
Actualizado para Proteger y Asistir a Victimas de Trata de Personas en el
Estado de Puebla

37 Estas campafas formarian parte ademas de las labores de coordinacién descritas en
la Accidn 4 del Protocolo.

Datos proporcionados en respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion publica
con numeros de folio 212255722000014 Yy 212255723000005.
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Accion® 2020 2021 2022
Accion 1. Aplicar cuestionarios de deteccidn de
victimas de trata de personas en las oficinas publicas
de la Subsecretaria del Trabajo y Prevision Social, a fin
de recolectar informaciéon como medio proactivo para
la deteccion de posibles victimas.

Accidn 2. Vigilar y promover el cumplimiento de la

legislacion laboral, mediante las inspecciones a los

centros de trabajo y el seguimiento de los oferentes X X v
de empleo que estan registrados en los servicios y

programas del Servicio Nacional de Empleo.

Accién 3. Dentro de las Visitas de Inspeccidn que
realiza la Subsecretaria del Trabajo y Prevision Social
a los centros de trabajo, detectar casos de posibles
victimas de trata de personas a través de la aplicacion
de entrevistas.

Accion 4. Establecer mecanismos de coordinacién con
otras dependencias para que los funcionarios de la
Secretaria se capaciten y cuenten con las herramientas
necesarias que se derivan del presente Protocolo, a

fin de permitir la identificacion rapida y exacta de las
victimas de trata de personas.

Nota. Elaboracién propia.

Con respecto a la aplicacion de los cuestionarios para la deteccidn de
victimas de trata, se informo que no se ha concretado ya que en 2022 se
realizo la primera capacitacién al personal para el uso de este instrumento,
en la cual participaron cinco servidores publicos. Ademas, se dio a conocer
que en 2022 se realizaron 758 inspecciones a centros de trabajo sin que se
detectaran victimas de explotacion laboral.

Por otro lado, se mencionaron dos capacitaciones al personal de la Se-
cretaria, impartidas por la Organizacion Internacional para las Migraciones
y la Fiscalia General del Estado, respectivamente, pero no se detallaron los
temas abordados o el nUmero de participantes.

39 Para el analisis no se incluyd la “Acciéon 5. Impulso y aplicacion de programas de
apoyo econémico para la estimulacion del empleo y la capacitacion”, ya que por su
ambigliedad no se pudo medir.

4.2.6. Secretaria de Bienestar+°

Tabla 13.

Cumplimiento de las acciones de la Secretaria de Bienestar en el Protocolo
Actualizado para Proteger y Asistir a Victimas de Trata de Personas en el
Estado de Puebla

Accion 2020 2021 2022
Accién 1. Aplicar cuestionarios en las oficinas publicas

que tienen a cargo, a fin de recolectar informacion como x v
medio proactivo para la deteccidon de posibles victimas.

Accion 2. Crear mecanismos de coordinacién con

otras dependencias para que los funcionarios de esta

Secretaria se capaciten y cuenten con las herramientas X v v
necesarias que permitan la identificacion de las posibles

victimas de trata de personas.

Accion 3. Distribuir informacion en materia de trata de
personas a integrantes de Organizaciones de la Sociedad
Civil, autoridades y sociedad en general para fortalecer
el conocimiento en indicadores del delito de trata

de personas que facilite la identificacion de posibles
victimas.

Nota. Elaboracién propia.

La Secretariareporté que en el primer trimestre de 2022 se llevé a cabo
una capacitacion para el uso de los cuestionarios de deteccion de victimas
de trata, y a partir de entonces se empezd a emplear este mecanismo sin
que se hayan tenido identificaciones. Por otro lado, se reportaron dos ca-
pacitaciones, una en 2021 impartida por la FGE y otra en 2022 que llevé a
cabo la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Puebla (cbH Puebla),
con un total de 79 participantes.

Conrespecto a ladistribucion de materiales se informd de forma gene-
ral que se colocaron carteles en puntos estratégicos de las oficinas centrales
de la dependencia, y se pidio a la cbH Puebla materiales informativos para
su distribucion en las instalaciones.

4 Datos proporcionados en respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion con
numeros de folio 211200322000037 Y 211200323000006.



4.2.7. Secretaria de Educacion Publica+*

Tabla 14.

Cumplimiento de las acciones de la Secretaria de Educacidn Publica en el Pro-
tocolo Actualizado para Proteger y Asistir a Victimas de Trata de Personas
en el Estado de Puebla

Accion# 2020 2021 2022
Accion 1. Difundir a la comunidad escolar
informacién que permita tomar conciencia de la

trata de personas como una violacién a los derechos
humanos y sus consecuencias en la poblacién de edad
escolar.

*
*
*

Accion 2. Considerar la importancia que tienen

los indicadores de conducta de las nifias, nifios

y adolescentes para actuar con prontitud en los * * *
posibles casos de trata de personas que se presenten

en las escuelas.

Accion 3. Procurar el didlogo con las nifas, nifios

y adolescentes, asi como crear con lasy los
docentes, espacios de comunicacién para que estén
informadas/os y orientadas/os respecto de como
abordar los casos de trata de personas cuando sea
necesario.

Accion 4. En caso de que un menor de edad

manifieste alguna situacion relacionada con el tema

de trata de personas, no sera sujeto a revictimizacion  « * *
y se escuchara lo Unico que quiera manifestar

respecto al tema.

Accion 6. Linea Vida. Brindar orientacion psicologica
via telefdnica, en conductas o situaciones de riesgo.

X
X
X

Nota. Elaboracion propia.

41 Datos proporcionados en respuesta a las solicitudes de acceso a lainformacion publica
con numeros de folio 211200422000077 Y 211200423000010.

42 No se incluyo la “Accidn 5. Circular en las escuelas, un directorio actualizado de los
organismos gubernamentales que existen y apoyan a las personas que son victimas
de trata”, por ser muy ambigua en su redaccion.

La Secretaria de Educacién Publica fue ambigua en sus respuestas, pues
si bien reporté acciones de capacitacion al personal educativo y que se han
abierto espacios de dialogo con los estudiantes, no brindé datos concretos
al respecto. Ademas, aunque que no han detectado casos de trata entre el
estudiantado, los indicadores de conducta son genéricos, pues se refirieron
como senales de alerta en el caso de nifias, nifos y adolescentes que:

no tiene vinculos familiares; la persona menor de edad esta sola o
es acompafada de algin adulto con quien mantiene una relacion
dificil de explicar; nifias, nifios y adolescentes que viven en situacion
de calle; su comportamiento y/o su vestimenta no corresponden
a su edad; tiene en su posesidn dinero en cantidades que no co-
rresponden a su edad; no tiene amigos fuera del trabajo, ni tiempo
para jugar; vive en hoteles, casa de huéspedes u otro lugar inusual
para su edad o condicion; viaja solo o con grupos y/o personas que
no pueden demostrar su parentesco; realiza trabajos o actividades
inapropiadas para su edad; muestra temor excesivo o signos de
ansiedad al proporcionarinformacion personal; oculta informacion
sobre sus actividades, familiares o domicilio; embarazos durante
la infancia o adolescencia®.

4.2.8. Secretaria de Salud“

Tabla 15.
Cumplimiento de las acciones de la Secretaria de Salud en el Protocolo Actua-
lizado para Proteger y Asistir a Victimas de Trata de Personas en el Estado
de Puebla

Accion 2020 2021 2022

Accién 1. Durante las entrevistas habituales a lasy

los usuarios prestar atencion a las inconsistencias o

incoherencias, hechos sin explicacién, situaciones de v v v
salud o factores que pudieran dar cuenta de probables

victimas de trata.

43 Segln se menciona en respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica con
numero de folio 211200423000010.

44 Datos proporcionados en respuesta a las solicitudes de acceso a la informacién publica
con numeros de folio 211200722000203 Y 211200723000065.



Accion 2. En el caso de que llegue a los Servicios de

Salud, una persona que comente alguna situacion

irregular que pudiera evidenciar que es una posible v v v
victima de trata, dar aviso a las instancias legales para

las averiguaciones correspondientes.

Accién 3. Capacitar a su personal en todos los niveles
de atencion para que identifiquen situacién de x v X
victimas o posibles victimas de trata de personas.

Nota. Elaboracion propia.

Con respecto a las primeras dos acciones, los datos sobre el nimero
de personas que fueron identificadas como victimas de trata y canalizadas
a las autoridades se detallaron en paginas anteriores, por lo que estos dos
rubros se consideran cumplidos. En cambio, solo en 2021 se llevaron a
cabo 22 acciones de capacitacion del personal de los hospitales publicos
de la entidad.

Al respecto, cabe sefialar que Unicamente participaron 49 personas
que laboran en diferentes areas de los servicios de salud del Estado, lo
cual es minimo en comparacion con el total del personal que trabaja en el
sector en la entidad. Ademas destaca que la mayor parte del personal que
participd en estas actividades de capacitacién realiza labores administra-
tivas; incluso, se identifico un caso de una persona que trabaja en el area
de cocina de un hospital, es decir, no tiene contacto directo con pacientes;
esto, deja ver la necesidad de ampliar la participacidn del personal en estas
capacitaciones.

4.2.9. Secretaria de Movilidad y Transporte*s

Tabla 16.

Cumplimiento de las acciones de la Secretaria de Movilidad y Transporte en el
Protocolo Actualizado para Proteger y Asistir a Victimas de Trata de Personas
en el Estado de Puebla

45 Datos proporcionados en respuesta a las solicitudes de acceso a lainformacion publica
con nimeros de folio 212325722000102 Yy 212325723000021.

Accion 2020 2021 2022

Accidn 1. Establecer mecanismos de coordinacién

con otras dependencias para que las y los

funcionarios participantes de la Secretaria se

capaciten y cuenten con las herramientas que X v *
prevé el presente Protocolo con el fin de permitir la

identificacion de las posibles victimas de trata de

personas.

Accién 2. Realizar campafias de difusion

conjuntamente con las demas dependencias

y entidades para la deteccion de las posibles

victimas, asi como capacitaciones dirigidas a

las empresas y/o concesionarios de transporte x v v
publico, con el propdsito de que conozcan los

indicadores de posibles victimas de trata de

personasy se fomente su participacion en la

denuncia de posibles victimas.

Accion 3. Proporcionar informacion al personal
que permita tomar conciencia de la trata de
personas como una violacién a los derechos
humanos y contar con un directorio para
referir a las posibles victimas a las instancias
correspondientes.

Nota. Elaboracién propia.

Con respecto las acciones para capacitar al personal de la Secretaria,
sereporté una actividad formativa en linea en 2021, en donde participaron
12 servidores publicos, asi como participaciones en mesas de trabajo de la
Comision Interinstitucional para la Prevencidn y Erradicacion de los Delitos
en materia de Trata de Personas y para la Proteccidn y Asistencias de sus
Victimas en 2022.

Sobre la Accidn 2, se report6 una campafa de tres dias en 2021 y una
que se desarrollo durante todo 2022 con publicaciones unavez al mes a lo
largo de todo el aio. Sin embargo, como parte de este rubro se incluyé la
realizacion de cursos formativos sobre prevencion y erradicacion de trata
de personas, y proteccidn y asistencia de las posibles victimas para opera-
dores de seis rutas del transporte publico, los cuales fueron impartidos por
Fiscalia Especializada en Investigacion de Delitos de Violencia de Género
Contra las Mujeres.



4.2.10. Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia del Estado de Puebla“¢

Tabla 17.

Cumplimiento de las acciones del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Puebla en el Protocolo Actualizado para Proteger y
Asistir a Victimas de Trata de Personas en el Estado de Puebla

Accion 2019 2020 2021 2022

Accién 1. Captar denuncias de victimas o posibles

victimas de trata de personas en las diferentes

Clinicas de Prevencién y Atencién de Maltrato de X X X X
este Organismo en todo el Estado, asi como dar

seguimiento de los respectivos reportes.

Accién 2. Realizar campanas de difusién de
manera conjunta con las demas dependencias y
entidades para la deteccion de posibles victimas,
prevencion del delito de trata de personas y dar
a conocer las instancias competentes para la
atencion.

Accion 3. Capacitar al personal para que conozcan

los indicadores que les permitan identificar a

posibles victimas de trata, para atenderlas en el X v v v
ambito de su competencia o canalizarlas a las

areas competentes.

Nota. Elaboracién propia.

El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Pue-
bla (SEDIF) reportd que, como parte de la Accion 1, entre 2019y 2021 se
desarrollaron campaiias de difusion en redes sobre temas de trata de perso-
nas, pero estas consistieron solo en 19 publicaciones en sus redes sociales.
Ademas, las estrategias de difusion en 2022 fueron para promocion de dos
talleres virtuales dirigidos a nifos, nifias y adolescentes para la prevenciéon
de la trata de personas*’.

46 Datos proporcionados en respuesta a las solicitudes de acceso a lainformacion publica
con numeros de folio 211204922000043 Y 211204923000007.

47 Sin embargo, como se vera mas adelante, en 2022 se realizd una campafa de difusion
en colaboracién con la cobH Puebla que no fue incluida en la respuesta a la solicitud
de informacién que se presento.

Se incluy6 ademas la realizacion del foro virtual “Exprésate” en Hua-
chinango, en octubre de 2021, en el que participaron de 5o mil 64 nifas,
nifos y adolescentes de los 217 municipios del Estado; también se consi-
deraron los ya citados cursos virtuales de 2022, pero no se brindaron datos
de cuantas personas participaron.

Por otra parte, se reportaron 10 acciones de capacitacién tanto a per-
sonal del SEDIF entre 2020y 2022, con 80 participantes en total. Si bien se
incluyé una accién similar orientada a representantes de los sistemas mu-
nicipales DIF, no se precis6 cuantas personas acudieron a esta capacitacion.

4.2.11. Secretaria de Igualdad Sustantiva“®

Tabla 18.

Cumplimiento de las acciones de la Secretaria de Igualdad Sustantiva en el
Protocolo Actualizado para Proteger y Asistir a Victimas de Trata de Personas
en el Estado de Puebla

Accion 2021 2022
Accion 1. Establecer mecanismos de coordinacion con otras

dependencias para capacitar y sensibilizar al personal de atencion

de violencia contra las mujeres, con la finalidad de proporcionarles X

las herramientas necesarias para la correcta deteccion, entrevista

y en su caso, canalizacién de las mujeres y nifias victimas de trata.

Accion 2. Llevar a cabo acciones de capacitacion y difusion sobre

practicas de trata de personas. v v

Accion 3. Implementar acciones de difusién de los posibles
indicadores de una situacion de trata o de los delitos en la materia, v X
con la finalidad de facilitar la deteccién de posibles victimas.

Accion 4. Diseflar un tamizaje para detectar a mujeres victimas
de trata de personas.

Nota. Elaboracién propia.

48 Como se menciono anteriormente, el Protocolo entré en vigor en septiembre de 2019,
por lo que se asignan acciones al Instituto Poblano de las Mujeres (1PM); sin embargo,
este organismo desaparecié a principios de 2020y fue sustituido por la Secretaria de
Igualdad Sustantiva, dependencia a la que se le presentaron las solicitudes de acceso a
lainformacion publica con nimeros de folio 212301722000015Y 212301723000007
paraidentificar el cumplimiento de las medidas para la deteccion de victimas de trata.
Al respecto, cabe sefialar que solo se brindaron datos de 2021y 2022.



Se reportaron 21 capacitaciones al publico en general realizadas en
2021, entre platicas, foros virtuales y talleres, en las cuales participaron 233
personas de diferentes sectores. En cambio, en 2022 se llevaron a cabo 158
actividades, dirigidas principalmente a estudiantes, aunque no se precisé
de qué nivel educativo, asi como padres y madres de familia, con un total
tres mil 999 personas participantes.

Por otro lado, se informd que en 2022 tres servidoras publicas ads-
critas a la Direccién de Atencion a Mujeres Victimas de Violencia cursaron
el Diplomado para la Busqueda de Personas e Investigacion de Delitos en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda, en el cual, segun lo infor-
mado por la secretaria, se incluyo de forma general aspectos de la legislacion
en materia de trata.

Por otra parte, la Secretaria indicd que se han generado dos materiales
informativos relativos a la trata de personas: la Guia de prevencion de trata
para mujeres, adolescentes y jovenes y la Gaceta de la Secretaria del mes
de julio de 2021 que tuvo como tema central “Hablemos sobre la Trata de
Personas”.

4.2.12. Consejo Estatal de Coordinacion del
Sistema Nacional de Seguridad Publica*

Tabla 19.

Cumplimiento de las acciones del Consejo Estatal de Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica en el Protocolo Actualizado para Proteger y
Asistir a Victimas de Trata de Personas en el Estado de Puebla

Accion 2019 2020 2021 2022

Accién 1. Capacitar a las y los coordinadores

de los Centros Integrales de Prevencion

y Participacién Ciudadana en materia de

deteccién de posibles victimas de trata de v v
personas, para proporcionarles herramientas
necesarias para la deteccion en la entrevista
que se realice a personas usuarias de los
Centros.

49 Datos proporcionados en respuesta a las solicitudes de acceso a lainformacion publica
con nimeros de folio 210421022000013 Yy 210421023000007.

Acciodn 2. Brindar atencién inmediata e

informacién a las personas usuarias de

los Centros Integrales de Prevenciony

Participacion Ciudadana, y explicar los X X X X
procedimientos a seguir en caso de ser victima

de algun tipo de delito.

Accién 3. A través del Centro Estatal

de Prevencion Social de la Violenciay la
Delincuencia, realizar acciones para combatir
la trata de personas, como son: foros,
campafas de difusién de temas de prevencién
del delito de trata de personas, platicas

en escuelas de la entidad, principalmente
dirigidas a nifias, nifos y adolescentes.

Accion 4. Por conducto de los enlaces

regionales del Centro Estatal de Prevencion

Social de la Violencia y la Delincuencia, en

colaboracion con otras instituciones en

la materia realizar conferencias, platicas, x X v v
jornadas, foros, con el objetivo de realizar

dindmicas grupales y pequeiios test, que

permitan la identificacion y deteccién de

personas victimas de este delito.

Accién 5. Realizar entrevistas estructuradas,

mediante el uso de un formato, que sea

proporcionado y validado por la FGE, que sirva

como soporte y permita al personal detectar x X x
sies 0 no un caso de trata para ser vinculado

a la Agencia del Ministerio Publico y/o Unidad

de Investigacién mas cercana.

Nota. Elaboracién propia.

El ceEcsNsP es el que mas acciones de difusion ha tenido en este pe-
riodo, pues en 2019 se realizaron 16 “intervenciones” en los municipios de
Atlixco, Xicotepec y Puebla, con tematicas relacionadas con la trata; sin
embargo, no se preciso en qué consistieron, solo que se beneficiaron a 581
personas. A esto se suman 218 actividades como foros, talleres y platicas,
en diversos municipios del estado con un total de ocho mil 731 participantes
de diferentes sectores sociales y educativos.



En relacion a las capacitaciones personas servidoras publicas, se in-
formo que entre 2021y 2022 se llevaron a cabo 10 actividades de este tipo
como webinars, talles y platicas, con una participacidn de 94 personas en
conjunto.

4.2.13. Comision de Derechos Humanos del Estado de Puebla>

Tabla 20.

Cumplimiento de las acciones de la Comisidn de Derechos Humanos del Estado
de Puebla en el Protocolo Actualizado para Proteger y Asistir a Victimas de
Trata de Personas en el Estado de Puebla

Accions* 2019 2020 2021 2022
Accion 1. Cuando en uso de sus atribuciones,
se detecte a posibles victimas de trata

de personas a partir de la valoracién de
indicadores del delito y de la entrevista
correspondiente, sobre todo en el caso

de grupos vulnerables, migrantes,

indigenas, nifias, nifios, mujeres; proceder

de conformidad con lo establecido en los
articulos 13, 20, 25y 40 de la Ley de la
Comisién de Derechos Humanos del Estado
de Puebla, tomando las medidas necesarias, a
fin de evitar la consumacion irreparable de las
presuntas violaciones a derechos humanos, y
sobre todo salvaguardar la integridad y la vida
de las personas.

Accion 3. Sensibilizar en materia de trata de

personas a alumnas y alumnos de diferentes

niveles pertenecientes al Sistema Educativo X X X v
Estatal.

5o Datos proporcionados en respuesta a las solicitudes de acceso a la informacién publica
con numeros de folio 210448322000023 Yy 210448323000006.

5+ No se incluye la “Accion 2. Cuando el personal detecte a una persona (grupo vul-
nerable) posible victima de trata, tomar las medidas necesarias e indispensables,
vigilando en todo momento el respeto irrestricto de sus derechos humanos”, ya que
por su redaccién y criterios es similar a la Accion 1.

Accion 4. Implementar y difundir el curso

en linea especializado en materia de trata

de personas en la plataforma digital

de la Comision, dirigido a integrantes X X
de Organizaciones de la Sociedad Civil,

autoridades y sociedad general.

Accién 5. Distribuir material didactico en

materia de trata de personas a integrantes

de Organizaciones de la Sociedad Civil, X X X *
autoridades y sociedad general.

Nota. Elaboracién propia.

La cbH Puebla brindd poca informacién ante las solicitudes que se
presentaron. Con respecto al periodo de 2019 a 2021 los datos proporcio-
nados fueron muy generales y no ayudan a identificar el grado de cumpli-
miento de las acciones sefialadas en el Protocolo; solo se precisé que en
2022 se llevaron a cabo ocho capacitaciones, de las cuales cinco fueron
para personas servidoras publicas y tres para estudiantes universitarios y
de nivel medio superior, con 414 participantes en total, pero sin brindar
mas detalles al respecto.

Ademas, se indico que en 2022 un total de 347 personas servidoras
publicas tomaron el curso virtual La trata de personas, disponible en el portal
de educacion en linea de la Comisidn; también se precisé que por medio de
su portal oficial se difundieron materiales didacticos en la materia, y que
durante el afio se difundieron cinco materiales infograficos sobre la trata
de personas en colaboracién con el SEDIF.

4.2.14. Poder Judicial del Estado de Puebla**

Tabla 21.

Cumplimiento de las acciones del Poder Judicial en el Protocolo Actualizado
para Proteger y Asistir a Victimas de Trata de Personas en el Estado de
Puebla

52 Datos proporcionados en respuesta a las solicitudes de acceso a la informacién publica
con numeros de folio 210425322000052 Yy 210425323000032.



Accions3 2020 2021 2022

Accion 1. Actualizar y sensibilizar al personal judicial y

operadores juridicos en materia de trata de personas. v v v

Accion 3. Prestar atencién a la informacion obtenida a

través de los datos de pruebay pruebas incorporadas

a los procedimientos y generadas en juicio a

efecto de detectar incongruencias, incoherencias e

inconsistencias en la informacidn, asi como atender v v v
al lenguaje no verbal de los 6rganos de prueba, que

permitan descubrir o al menos presumir la existencia

de hechos diversos, que pueden ser constitutivos del

delito de trata de personas.

Accidn 4. Seleccionar entre el personal administrativo
de los tribunales, a las personas con mayor habilidad
empatica y de comunicacion para generar un ambiente
de confianza con victimas de delitos que permita en su
caso detectar posibles hechos constitutivos del delito
de trata de personas.

Nota. Elaboracion propia.

Entre 2020y 2022 se llevaron a cabo seis actividades de capacitacion en
materia de trata de personas al personal del Poder Judicial, con un total de
215 participantes. Por otro lado, con respecto a la identificacién de hechos
“constitutivos del delito de trata de personas”, se pidieron datos sobre vic-
timas identificadas, ante lo cual se reportaron 24 casos entre 2019y 2022.

En cuanto a la Accidn 4, en el documento proporcionado no se sefalé
ninguna estrategia precisa para cumplirla, y solo se explicd como se hacen
las convocatorias para la contratacion de personal.

Todo lo anterior deja ver que, si bien existen lineamientos y acciones
establecidas por las propias autoridades para la prevencion de la trata de

53 No seincluyen “"Accién 2. En todo asunto judicializado y primordialmente, en aquellos
de violencia contra la mujer -delitos sexuales, lesiones, violencia familiar y trata de
personas-, actuar con la debida diligencia a efecto de detectar posibles victimas o
patrones de comportamiento de agresiones fisicas o indicadores que puedan presumir
al menos, una conducta de trata de persona” y “Accion 5. Implementar busquedas
sin dilacion alguna en la base de datos, cuando se presenten casos de desaparicién
de personas de los que comunique la Fiscalia o cualquier dependencia, como una
medida tendente a proteger la integridad personal de posibles victimas de trata”, ya
que se tratan de cuestiones de procedimiento que no generan indicadores tangibles.

personas, estas no se cumplen, ademas que se enfocan en publicaciones
en redes sociales y acciones de capacitacidn, que en general son escasas,
y se carece de indicadores claros para conocer el impacto que tienen o el
personal que ha participado.

Es imprescindible reforzar las medidas de prevencion de la trata de
personas; diversificar las capacitaciones a distintos municipios del Estado, sin
centralizarlas en la capital; intensificar la capacitacién y profesionalizacion
de las personas servidoras publicas; mejorar los esquemas de colaboracion
interinstitucional para el desarrollo de acciones en conjunto; y desarrollar
un mecanismo de monitoreo y evaluacion de las acciones implementadas
por las distintas dependencias en el marco del cumplimiento del Protoco-
lo Actualizado para Proteger y Asistir a Victimas de Trata de Personas en el
Estado de Puebla.

4.3. La investigacion de la trata de personas

La investigacién del delito de trata de personas por parte de la Fiscalia
General del Estado (FGE) es crucial para dar con el paradero de las vic-
timas, proveerles proteccion y asistencia, y lograr la eventual capturay
enjuiciamiento de los responsables. De lo contrario, se manda un mensaje
de tolerancia estatal a la violencia y graves violaciones a derechos huma-
nos, que fomenta la repeticion y agravamiento de las misma y perpetua
la impunidad.

Para ello, resulta imprescindible incorporar la perspectiva de género
en lainvestigacion del delito de trata de personas, sobre todo considerando
que la mayoria de las victimas son mujeres. Es fundamental considerar en
las lineas de investigacion las desigualdades de género, las violencias previas
y las posibles relaciones jerarquicas de poder que pudieron estar presentes
en la fase de captacion.

Aunado a que las autoridades encargadas de la investigacion tienen
la obligacién de actuar con la debida diligencia, iniciando ex officio y sin
dilacion una investigacion seria, imparcial y efectiva por todos los medios
legales disponibles, y orientada a la determinacion de la verdad y a la per-
secucidn, captura, enjuiciamiento y eventual castigo de todos los autores
de los hechos, asumiéndola como un deber juridico propio que no dependa
de la actividad o iniciativa procesal de las victimas, segin determind la
COIDHE en la sentencia del Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”)
vs. México (2009).



4.3.1. Carpetas de investigacion iniciadas
por el delito de trata de personas

Durante el periodo del 01 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2022 se
presentaron 257 denuncias por el delito de trata de personas en el estado
de Puebla®+, observandose el mayor nimero de denuncias en 2015 con 93
Yy €n 2021 Con 49%.

En las 257 carpetas iniciadas se identificaron un total de 280 victimas®,
y si bien, se dio una disminucién de denuncias durante el periodo de 2016 a
2020 comparado con en el aho de 2015, para el aio 2021 hay un aumento
considerable, tal y como se observa en la siguiente grafica.

Grafica 12.
Numero de denuncias y/o carpetas de investigacion por el delito de trata de
personas de enero de 2015 a diciembre de 2022
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Nota. Elaboracién propia con datos proporcionados por la Fiscalia General
del Estado de Puebla.

s4  Cabe mencionar que la FGE sefialé en su respuesta a la solicitud de acceso a la infor-
macion publica que “al recibir denuncia, querella o requisito equivalente de un hecho
que la normatividad penal sefiale como delito se inicia una carpeta de investigacién”,
y que la informacion proporcionada corresponde a 257 investigaciones, por lo que el
total de denuncias se referencian también como carpetas de investigacion.

55 De acuerdo con las respuestas dadas a las solicitudes de acceso a la informacién publica
con numero de folio 210421522000489, 210421522000825Y 210421523000067.

56 Seguninformo la Fiscalia General del Estado en respuesta a las solicitudes de acceso
ainformacion publica con nimero de folio 210421522000489, 210421522000825
Y 210421523000074.

Del total de las carpetas de investigacion, 237 seiniciaron por denun-
cia, ocho por denuncias anénimas, seis por correo electrénico y dos por
notas periodisticas®’. Por ello, resultaria imprescindible impulsar campafas
de sensibilizacion e informacion para fomentar la cultura de la denuncia
anonima, sobre todo considerando la clandestinidad del delito de trata de
personas y la condicion de cautiverio y violencia en que se encuentran las
victimas por lo que les es imposible escapar y denunciar.

4.3.2. Municipios en donde se presentaron las denuncias

De las 257 denuncias, el 67 por ciento, es decir 172, se presentaron en
Puebla, seguido de Tehuacan e Iziicar de Matamoros, con 12 y nueve res-
pectivamente; San Andrés Cholula, Tepeaca, Cuautlancingo y San Martin
Texmelucan con cinco denuncias cada uno; y Huauchinango, con cuatro
denuncias®®, como se muestra en la siguiente grafica.

Grafica 13.
Denuncias trata de personas presentadas de enero de 2015 a diciembre de
2022, desglose por municipios
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57 Informo la Fiscalia General del Estado en respuesta a las solicitudes de acceso a la
informacion publica con niUmero de folio 210421522000488Yy 210421523000066.

58 Informacién obtenida de los registros del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (SESNSP).



Nota. Elaboracién propia con datos proporcionados por la Fiscalia General
del Estado de Puebla®.

Respecto a los ocho municipios en donde se concentra el mayor nu-
mero de denuncias, es posible observar una disminucion de las mismas en
el transcurso de los afos para el caso de Puebla, Huauchinango y Tepeaca,
mientras que en los otros municipios se mantiene la incidencia, o aumenta
como es el caso de Izicar de Matamoros y Cuautlancingo®.

Tabla 22.
Municipios con mds denuncias de trata de personas de 2015 a 2022, varia-
cién anual

Municipio 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Total
Puebla 67 10 15 9 10 9 29 23 172
Tehuacan 3 0 1 0 1 1 3 3 12
IzUcar de 1 0 o} 1 3 0 3 1 9
Matamoros

San Martin 2 o) 1 o} o} 0 2 0 g
Texmelucan

Cuautlancingo 1 1 o} o} 0 o} 3 0 g
Huauchinango 2 2 0 0 0 0 0 o 4
San Andrés 1 0 0 0 1 1 1 1 5
Cholula

Tepeaca 3 0 o} o} 0 0 1 1 g

Nota. Elaboracién propia con datos proporcionados por la Fiscalia General
del Estado de Puebla.
4.3.3. Estado de las carpetas de investigacion

Por otro lado, la Fiscalia inform que del total de carpetas de investigacion
y averiguaciones previas presentadas en el periodo analizado, hastael 31 de

59 Cabe sefialar que bajo el rubro “otros municipios” se contemplan 26 municipios en
donde se registro una denuncia de trata de trata de personas, respectivamente.

¢ Informacién obtenida de los registros del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica.

diciembre de 2022 seguian en tramite 121, mientras que 35 se consigna-
ron o vincularon a proceso y en 71 se determind el no ejercicio de la accidon
penal®t. No obstante, llama la atencidn que existen 30 investigaciones en
la que se desconoce el estatus en el que se encuentran.

Grafica 14.
Estado de las carpetas de investigacion abiertas por el delito de trata de per-
sonas de enero de 2015 a diciembre de 2022

|:| Archivadas 15.4%
B Vinculacién a proceso 31.3%
. En tramite 53.3%

Nota. Elaboracidn propia con datos proporcionados por la Fiscalia General
del Estado

A pesar de que se le consulté a la FGE®? sobre la modalidad de explo-
tacion de la trata de personas en las carpetas de investigacidn, con base en
la clasificacion del articulo 10 de la Ley General de para Prevenir, Sancionar
y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccidon
y Asistencia de las Victimas de estos Delitos®3, respondié que dentro de sus
archivos no se localizé un documento especifico que contenga todos los
requerimientos de la solicitud, por lo que no proporcioné informacion al-
guna relacionada a las modalidades de la explotacion.

¢ Solicitud de acceso a la informacion publica folio 2104215230003 25,

¢ Por medio de la solicitud de acceso a la informacién publica con niimero de folio
210421522000493.

¢ Elarticulo 10 refiere las siguientes modalidades de explotacién: I. La esclavitud; II. La
condicion de siervo; llI. La prostitucién ajena u otras formas de explotacion sexual; IV.
La explotacion laboral; V. El trabajo o servicios forzados; VI. La mendicidad forzosa;
VII. La utilizacion de personas menores de dieciocho afos en actividades delictivas;
VIII. La adopcidn ilegal de persona menor de dieciocho afios; IX. El matrimonio for-
z0so o servil; X. Trafico de érganos, tejidos y células de seres humanos vivos; y XI.
Experimentacién biomédica ilicita en seres humanos.



Lo anterior resulta preocupante, dado que un delito de dicha gravedad
requiere de la adopcion urgente de medidas de prevencion, investigacion,
sancién y erradicacion. El establecimiento de tales disposiciones solo es
posible mediante la previa recopilacion de estadisticas que den cuenta de
las causas, consecuencias y frecuencia de la violencia contra las mujeres,
incluida la trata de personas, que sustente de forma situada la posterior
adopciodn de las medidas gubernamentales referidas, asi como la evalua-
cion de las ya implementadas, tal y como se prescribe en las obligaciones
estatales de caracter internacional del articulo 8 h) de la Convencidn Intera-
mericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(Convencion de Belém Do Para).

4.3.4. Victimas rescatadas

Una obligacidn de las autoridades que emana del derecho internacional es
la identificacion rapida y adecuada, asi como el rescate de las victimas de
trata de personas, con la finalidad de protegerlas y brindarles la asistencia
necesaria, taly como lo establecen los Principios y directrices recomendados
sobre derechos humanos y trata de personas de la Oficina del Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

En este sentido, los operativos de rescate realizados por la Fiscalia
General de Estado y de otras autoridades policiacas resultan cruciales para
lograr la identificacion de las victimas de trata de personas, con la finali-
dad de cesar el agravamiento de las condiciones de explotacidn en las que
se encuentran inmersas, asi como para protegerlas, asistirlas, investigary
sancionar las violaciones a derechos humanos perpetradas, y restablecer
los derechos conculcados.

Al respecto, durante el periodo de 2015 a 2022, la Fiscaliainformo que
se realizo el rescate de 141 victimas de trata de personas, es decir, el 50.35
por ciento del total de las victimas (280) relacionadas a las carpetas de inves-
tigacion iniciadas®, realizandose el mayor nimero de rescates en el aio 2022.

Del total de victimas rescatadas, 122 fueron mujeres, cinco hombres
y 14 no identificadas; ademas, el 71.6 por ciento fueron de nacionalidad
mexicana (101), el uno por ciento extranjera (una venezolana) y del 27.6
por ciento (39 personas) se desconoce su nacionalidad.

¢ Reporto en respuesta a las solicitudes de acceso a la informacién publica con los
numeros de folio 210421522000490 Y 210421523000068.

Grafica 15.

Victimas de trata rescatadas de enero de 2015 a diciembre de 2022, desglose
por ano
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Nota. Elaboracidn propia con datos proporcionados por la Fiscalia General
del Estado.

Preocupa que habiéndose rescatado a 141 victimas, no se tenga un
adecuado registro de sus caracteristicas, al reconocerse que no se tienen
identificadas por sexo a 14 personas, y de 39 personas no se identifica su na-
cionalidad; sobre todo, considerando la obligacién de las autoridades a tener
en cuenta tales categorias para ubicar necesidades especificas o especiales
de asistencia y proteccion para las victimas a partir de la condiciéon social o
de la interseccionalidad entre diversas categorias, tal y como lo establece
el articulo 6 del Protocolo de Palermo, como parte de las acciones para la
asistencia y proteccion de las victimas de trata de personas el Estado debe
aplicar medidas para la “recuperacion fisica, sicoldgicay social de las victimas
(sic)”, las cuales deben incluir: alojamiento, asesoramiento juridico, asisten-
cia médicay psicoldgica, asi como oportunidades de empleo y educacion.

En el citado articulo ademas establece que, para laimplementacién de
estas acciones el Estado debe considerar “la edad, el sexo y las necesidades
especiales de las victimas de trata de personas”.

El caso de la noidentificacion de la nacionalidad en 39 de las victimas,
resulta igualmente alarmante, pues en esta materia se hace necesario tal
reconocimiento a efectos de ubicar posibles traslados transnacionales o
para realizar gestiones de proteccidn o cooperacion bilateral entre el pais
de origen y el de su rescate o recepcion, incluida la permanencia temporal
o permanente en el Estado receptor, asi como posibles repatriaciones, tal
y como lo prescriben los articulos 7 y 8 del Protocolo Palermo.



La falta de informacion sobre tales categorias, indica que la obligacion
estatal de distinguir a las victimas no se esta realizado de forma adecuada
con la finalidad de tener una identificacion cuidada a efectos de garantizar
los derechos de las victimas, considerando sus necesidades especiales de
proteccion, a partir de sus caracteristicas especificas y con ello, la falta de
consideracion de la trasnacionalidad de la trata de personas.

En cuanto a los municipios donde se realizaron los rescates, el 72.3
por ciento corresponde a Puebla, con 64 de las 141 victimas, y en segundo
lugar se ubica a Izicar de Matamoros, en donde se rescataron 10 victimas
y Tehuacan con cuatro victimas .

Grafica 16.
Municipios en los que se rescataron a victimas de trata de personas de enero
de 2015 a diciembre de 2022
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Nota. Elaboracién propia con datos proporcionados por la Fiscalia General
del Estado.

Llama la atencién que en IzGicar de Matamoros se hayan rescatado 10
victimas mujeresy que solo se reporten nueve victimas de trata de personas
relacionadas a las carpetas de investigacion, lo que significaria que en el
caso de unavictima no seinicid carpeta de investigacién, o que una carpeta
incorpora los hechos relacionados a dos victimas.

5  En respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica con nimero de folio
210421522000490.

De igual forma es importante sefialar que dos victimas fueron resca-
tadas fuera del territorio del Estado, una en Calpulalpan, Tlaxcala y otra
en Hidalgo.

4.4. La proteccion a las victimas de trata de personas

De acuerdo con estandares internacionales en materia de derechos huma-
nos, la obligacién de proteger a victimas implica medidas tanto preventivas
como reactivas para evitar que se vulneren los derechos de las personas.
Una vez identificadas y rescatadas las victimas de trata de personas por
parte de las autoridades, estas tienen la obligacidn, taly como lo prescribe
el articulo 6 del Protocolo Palermo, de proveerles medidas de atencion y
proteccion.

Entre estas medidas destacan el proteger la privacidad e identidad de
las victimas, en particular mediante la confidencialidad de las actuaciones
judiciales; prever la recuperacion psicoldgica, fisicay social, incluyendo aloja-
miento adecuado, asesoria juridica, asistencia médica, psicoldgicay material,
y oportunidades de empleo, educacion y capacitacion; prever su seguridad
fisica; y medidas que les brinden la posibilidad de obtener indemnizacion
por los dafios causados.

Por su parte el articulo 9 del Protocolo de Palermo, vinculado a las
medidas de prevencidn, establece la obligacion estatal de “proteger a las
victimas de trata de personas, especialmente las mujeresy los nifios, contra
un nuevo riesgo de victimizacién”.

Tales medidas de proteccidn buscan salvaguardar la seguridad e in-
tegridad personal (incluida la vida) de las victimas, frente a posibles re-
presalias de sus agresores o nuevas estrategias de captacion. Al respecto
es importante considerar que en muchos de los casos la trata de personas
involucra la presencia de delincuencia o crimen organizado local, nacional o
incluso internacional, y que las victimas previo a la captacion son vigiladas,
y que dicha vigilancia se extiende a sus redes familiares con la finalidad de
amenazar posteriormente a las victimas con causarles dafio en caso de que
intenten escapar.

Dichas circunstancias ponen en riesgo a las victimas que son rescatadas
y a aquellas que logran escapar y presentar su denuncia de forma directa,
por consiguiente, la previa identificacion adecuada, resulta crucial para de-
tectar mediante entrevistas cuidadas y dictamenes de valoracién de riesgo,
las medidas de proteccidn a emitir, considerando los factores especiales de



vulnerabilidad y la situacion especial de riesgo que enfrenta la victima. Por
tanto, ambas obligaciones se encuentran concatenadas o interrelacionadas
para lograr la efectiva garantia de los derechos humanos, y estas no pueden
desvincularse de las medidas de atencion que deben proveerse a las victimas
con la finalidad de que sean adecuadas, e impulsen el restablecimiento de
los daiios provocados, su fortalecimientoy su incorporacion a ambito social
y laboral, mitigando asi las causas subyacentes que las colocan en situacién
de vulnerabilidad frente a la captacion.

4.4.1. Ordenes de proteccion emitidas

Durante el periodo de ocho afios que se analiza en el presente informe, la
Fiscalia emitio tan solo 33 drdenes de proteccion, de las cuales 32 fueron
para mujeres y una para un hombre menor de edad de nacionalidad mexi-
cana. Pero llama la atencion que en el periodo de 2015 a 2021 solo fueron
seis las 6rdenes emitidas (todas a mujeres victimas de trata de personas),
consistentes en trasladarlas a un albergue, dos en 2017, dos en 2020y dos
en 2021°%,

Considerando que las 6rdenes de proteccidén son actos de urgente
cumplimiento y que se decretan de forma inmediata para salvaguardar la
integridad de las personas, resulta preocupante que habiéndose identificado
177 victimas mujeres®’, solo se hayan emitido 32 drdenes de proteccion, es
decir, tan solo el 18 por ciento de los casos.

Tal preocupacién deriva, como ya se refirio, de la gravedad del de-
lito de trata de personas, del riesgo en que se encuentran inmersas las
victimas una vez rescatadas o habiendo escapado de una situacién de
cautiverio y del tipo de perpetradores involucrados en la comision de la
trata de personas.

Grafica 17.

Numero de drdenes de proteccidn para la atencidon de victimas de trata de
personas de enero de 2015 a diciembre 2022, desglose por ano y comparati-
vo con la cantidad de victimas mujeres

¢ Solicitud de acceso a la informacién publica folio 210421522000494 vy
210421523000070.

7 Solicitudes de acceso a la informacion publica con nimero de folio 210421522000825
Yy 210421523000069.
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Nota. Elaboracidn propia con datos proporcionados por la Fiscalia General
del Estado.

Al revisar las edades de las victimas que recibieron proteccion, se ob-
serva que en su mayoria son menores de edad, con un 32 por ciento, siendo
nifas de uno y seis afos las mas pequenas.

Grafica 18.
Ordenes de proteccién emitidas de enero de 2015 a diciembre de 2022, des-
glose por edad de la victima
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De 18 a 20 ahos 15%

21 a30ahos 23%
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Mas de 5o afios 3%

Sin informacion 3%

Nota. Elaboracidn propia con datos proporcionados por la Fiscalia General
del Estado.

4.4.1.1. Tipo de proteccion otorgada.
Destaca que, en las érdenes de proteccion emitidas durante el aflo 2022,

la FGE diversifico el tipo de acciones ordenadas para proteger a las vic-
timas; mientras que de 2018 a 2021 las 6rdenes consistian en trasladar



a las victimas a un albergue, en 2022 se brindd proteccion policial y se
realizaron vigilancias en el domicilio de la victima®®.

Grafica 19.
Tipo de acciones incluidas en las rdenes de proteccion emitidas en 2022

[] Traslado de la victima a refugio o
albergue 33%

[l Vigilancia en el domicilio de la
victima u ofendido 4%

[ Vigilancia en el domicilio de la
victima u ofendido y proteccién
policial de la victima u ofendido 63%

Nota. Elaboracién propia con datos proporcionados por la Fiscalia General
del Estado.

En cuanto al traslado de victimas a refugios o albergues, cabe sefialar
que la intencion de ello es mucho mas amplia que garantizar su seguridad,
pues los albergues especializados para victimas de trata de personas tie-
nen por objeto también asistir y apoyar a las victimas mediante modelos
integrales de atencion que prevén el restablecimiento de los derechos, la
recuperacion fisica, moraly psicologica, el fortalecimiento de sus capacidades
y suintegracion a la sociedad mediante acciones de educacion, formaciony
capacitacion para el empleo; sin embargo, como se vera mas adelante, en
Puebla se carece de estos espacios.

4.4.2. Relacion entre la desaparicion de mujeres y la trata de personas
Considerando la feminizacion de la trata de personas en el Estado, y con-

trastando los municipios en donde existen mas denuncias de trata de per-
sonas con los 15 con mayor indice de desaparicion de mujeres®?, es posible

%8 En respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica con ndmero de folio
210421523000070.

¢ Con base en informacion proporcionada por la FGE en respuesta a las solicitudes
de acceso a la informacién publica con nimeros de folio 210421522000958 y
210421523000478.

observar coincidencias en estas graves violaciones a derechos humanos, en
particular en lugares como Puebla, Tehuacan e Izticar de Matamoros”®, por
lo que es necesario reforzar las politicas de seguridad y prevencion de las
violencias contra las mujeres, y sobre todo, medidas de difusidn respecto
a los mecanismos de captacidon o enganche en la trata de personas, con
miras a prevenir su comision.

Aunado a lo anterior, estos 15 municipios cuentan con la Declaratoria
de Alerta de Violencia de Género contras las Mujeres (DAVGM), lo que suma
otra grave violacion a los derechos humanos, como es el feminicidio, y per-
mite dilucidar que las medidas urgentes adoptadas en el marco de la DAVGM
no estan siendo suficientes ni adecuadas, ni estan logrando el objetivo de
su implementacion: la erradicacién de las violencias de género contra las
mujeres. Para ello, se incluyeron al analisis los delitos de feminicidio en
tales municipios’?, a efectos de observar el contexto agravado de violencia
contra las mujeres y el riesgo eminente frente a la violacion grave de sus
derechos humanos.

Tabla 23.
Denuncias presentadas por los delitos de desaparicion de mujeres, trata de
personas y feminicidios, de enero de 2015 a diciembre de 2022

Municipio Desaparicion Trata de Feminicidios
de mujeres personas

Puebla 3186 172 63
Tehuacan 313 12 10
Atlixco 148 2 9
San Martin Texmelucan 133 g 6
Amozoc 127 3 4
Tepeaca 121 5 6
San Andrés Cholula 118 5 3
Cuautlancingo 116 5 4
Huauchinango 116 4 4
San Pedro Cholula 110 3 4
|zGcar de Matamoros 98 9 4

7°Informacién obtenida de los registros del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica con corte a diciembre de 2022.

7+ Informacién obtenida de los registros del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, cifras de incidencia delictiva municipal, 2015-2022.



Tecamachalco 89 o) 7
Huejotzingo 86 1 4
Teziutlan 86 1 2
Zacatlan 75 1 9

Nota. Elaboracién propia con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y de la Fiscalia General del Estado?2.

No obstante, al consultarle a la FGE’3, cudntas mujeres reportadas
como desaparecidas o no localizadas del 2015 al 2022, al momento de ser
localizadas con vida habian sido victimas del delito de trata de personas,
informd que Unicamente se tenian registro de dos, una en 2018 y otra en
2020,de 21y 25 aifos de edad, respectivamente, y ambas vistas por ultima
vez en Puebla. Lo anterior permite el acercamiento a cuatro supuestos.

En primer lugar, que las mujeres que estan siendo captadas, engancha-
das y trasladas con fines de trata de personas (por lo menos 155 mujeres
vinculadas a las carpetas de investigacion durante el periodo de 2015 a
2021, pudiendo ser mas dado que existen 47 victimas sin identificar) no
estan siendo reportadas como desaparecidas o no localizadas, lo cual difi-
culta que se activen los mecanismos urgentes de busqueda inmediata, por
lo que se requiere fortalecer la cultura de la denuncia y los mecanismos de
difusion de la misma.

Un segundo supuesto es que las mujeres desaparecidas (captadas o
enganchadas mediante engafos, fraude, coaccion, abuso de poder, violencia
o aprovechamiento de la situacion de vulnerabilidad) con fines de trata de
personas, y que han sido reportadas como desaparecidas o no localizadas,
no estan siendo localizadas o encontradas, lo que se relacionaria con la
clandestinidad con que opera la trata de personas o la falta de medidas de
busqueda e identificacion eficientes y adecuadas.

El tercero es que, la FGE no esta realizando un adecuado analisis de
contexto, sistematizacién y conexion de las categorias convergentes entre
los delitos de trata de personas y desaparicion de mujeres.

La cuarta hipdtesis es que en la trata de personas, especialmente de
mujeres, prevalecen mecanismos de captacion y explotacién en donde el

72 En las estadisticas de mujeres desaparecidas proporcionados por la Fiscalia General
del Estado hay nueve casos registrados como “Cholula” sin precisar si es San Andrés,
San Pedro o Santa Isabel.

73 Por medio de las solicitudes de informacion 210421522000958 y 210421523000072.

104

engaio (ofertas laborales o enamoramiento) es el principal medio empleado,
por lo que al mediar la voluntad o consentimiento de la mujer principal-
mente en el enganche, se desestima la denuncia, e incluso en el proceso de
explotacion se implementan mecanismos para que las victimas mantengan
contacto con sus redes familiares u otras, para evitar que se radiquen de-
nuncias de desaparicion.

Asimismo, vale la pena mencionar que una de las razones de género
establecidas en el delito de feminicidio, es que la victima, previo a su ase-
sinato haya estado incomunicada. Por tanto, deberia indagarse a partir de
las carpetas de investigacidn, si la desaparicion o el asesinato pudiera estar
vinculado a la trata de personas.

No obstante, con la escasa informacién proporcionada por la FGE no
es posible concluir la relacion directa entre la desaparicion de mujeres, la
trata de personasy los feminicidios, ya que, por un lado, solo seria posible
a través de la investigacion penal por parte de la Fiscalia y la herramienta
de analisis de contexto; y por el otro, esta el caracter multifacético de la
trata de personas, donde las mujeres desaparecen en un municipio, pero
son explotadas en otro por los procesos de traslado y acogida a otros mu-
nicipios, estados e incluso paises.

A pesar de ello, los datos anteriores si muestran la existencia de un
riesgo real e inmediato para la vida y la integridad de las mujeres en tales
municipios desde 2015, lo que se manifiesta a través de las tres graves
violaciones a derechos humanos.

En ese sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en su
jurisprudencia ha determinado que para que surja responsabilidad estatal
por la falta de la debida diligencia en la prevencidn de violaciones a los
derechos a la vida e integridad personal, deben verificarse dos supuestos,
como se sefala en la sentencia Caso Lépez Soto vs. Venezuela:

...que:i) las autoridades estatales sabian, o debian haber sabido, de
la existencia de un riesgo real e inmediato para la vida y/o integri-
dad personal de unindividuo o grupo de individuos determinado, y
ii) tales autoridades no adoptaron las medidas necesarias dentro
del ambito de sus atribuciones que, juzgadas razonablemente,
podian esperarse para prevenir o evitar ese riesgo. (2018, p.49)

Como se ha observado en este apartado, no se ha protegido eficaz-
mente a las mujeres victimas de trata de personas, pues solo se emitieron
ordenes de proteccion para 33, frente a un total de 177. Tampoco se estan



generando datos o estadisticas adecuadas que den cuenta de las carac-
teristicas de las victimas de trata de personas, de la frecuencia y de las
modalidades de explotacion, para con ello impulsar politicas publicas de
prevencion apropiadas para hacer frente a tal tipificacion del delito. Las
sentencias para sancionar tan grave violacién son minimas comparadas
con la cantidad de denuncias, lo que a todas luces manda un mensaje de
tolerancia e impunidad estatal, que fomenta la repeticion y agravamiento
de la trata de mujeres en la entidad.

Por tanto, es posible concluir la responsabilidad estatal frente al in-
cumplimiento por parte de las autoridades de sus obligaciones en materia
de derechos humanos, en especifico, por no actuar con una debida dili-
gencia estricta o de caracter reforzado, mediante la adopcion de medidas
necesarias para prevenir o evitar el riesgo hacia la vida e integridad de las
mujeres y del que tuvo conocimiento por lo menos desde 2015, asi como
parainvestigary sancionar dichas violenciasy proteger a las mujeres frente
aun riesgo real.

4.5. Atencion a victimas

En el articulo 62 de la Ley estatal se establece que las autoridades de los
tres niveles de gobierno deben adoptar medidas para salvaguardary atender
a las victimas, ofendidos y testigos, para lo cual deben establecer meca-
nismos para la identificacion de personas desaparecidas bajo este delito;
crear protocolos y ejecutar modelos de proteccion y asistencia de manera
inmediata y durante todo el proceso judicial; y proveer el apoyo que re-
quieran las personas durante su estancia en los albergues, por mencionar
algunas acciones.

En cuanto a las medidas de proteccidn de las victimas, en el articulo
65 se indica que se debera brindar alojamiento, atencién médica, acceso
a la educacion y capacitacion, oportunidades de empleo, atencidn fisica,
psicolégica y social, y las demas que sean necesarias para garantizar su
seguridad personal, la proteccidn de sus derechos humanosy la reparacion
del dafio.

Por lo anterior, en este apartado se hara énfasis en el tipo de atencion
que se les brinda a las personas que son victimas de este delito para evitar
que persistan las violaciones a sus derechos humanos y se restablezcan los
dafnos provocados.

4.5.1. Atencion a victimas por parte de la CEEAV

Meses después de que entré en vigor el Protocolo analizado en paginas
anteriores, inicié funciones la CEEAV, organismo responsable de brindar
atencion, asesoria y orientacion a las victimas de delitos y de violaciones
a derechos humanos, asi como de gestionar medidas de reparacién y de
compensacion.

Sibien nien la Ley de Victimas del Estado de Puebla o en su reglamento
se incluye alguna obligacion expresa de la Comision en materia de trata de
personas, se ingresaron solicitudes de informacién?+ en las que se pidieron
aspectos particulares sobre la atencion a victimas de estos delitos, pero en
las dos se brindé la misma informacion.

En concreto, la CEEAV reportd que entre 2020 y 202275 atendid a 46
victimas de trata de personas, de las cuales el 97% fueron mujeres. Cabe
sefalar que del total solo uno fue hombre y se traté de un nifio indigena
de 12 afos. Ademas, el mayor nimero de atenciones se dio en 2022, ya
que durante ese afio se brindd apoyo a 39 victimas, mientras que en 2020
aunayen 2021 aseis.

Grafica 20.
Victimas de trata atendidas por la CEEAV de marzo de 2020 a diciembre
2022, desglose por edad

Anos 11a1g 16 a 20 21 a2§ 26 a30 31a3§ 36 240

Nota. Elaboracién propia con datos proporcionados por la CEEAV.

74 Connumeros de folio 212669822000009, 212669822000010Y 212669823000005.
s En respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion publica con nimeros de
folio 212669822000010Yy 212669823000005.
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Ademas, en las respuestas de la CEEAV se observa que la Unica ayuda
que se le brindo a las victimas fueron orientaciones y asesorias juridicas,
asi como atencién psicologica.

Grafica 21.
Tipos de ayuda brindados por la CEEAV a victimas de trata de personas de
marzo de 2020 a diciembre de 2022

[ | Asesor juridico 72%
Orientacion juridica, asesor juridico
y atencion psicoldgica 6%
[ orientacion juridicay asesoria juridica 22%

Nota. Elaboracion propia con datos proporcionados por la CEEAV.

Sibien la Comision informo que se “aportoé un plan de reparacion integral
en lainvestigacidn penal de trata de personas, el cualincluye dafios materiales
e inmateriales de la victima, asi como las medidas de reparacién integral”,
no preciso a cual de las victimas atendidas le correspondid esta accidn.

Ademds, reconocié que no cuenta con un programa especial para la
atencion de victimas de este delito, pero que colabora con la Comisidn In-
terinstitucional para la Prevencion y Erradicacion de los Delitos de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia de sus Victimas en la definicion
de acciones en esta materia.

4.5.2. Atencion a menores victimas de explotacion

Como se menciond anteriormente, la atencion a las victimas de trata de
personas requiere una estrategia interinstitucional para garantizar que se
tomen en consideracidn las necesidades particulares que pueden tener de-
pendiendo de sus caracteristicas, siendo un grupo especial de atencion las
y los menores de edad.

Al respecto, el articulo 22 del Reglamento de la Ley estatal desglosa
las responsabilidades que tienen en la materia el Sistema Estatal para el

Desarrollo Integral de la Familia y la Procuraduria de la Defensa del Menor,
la Mujer y la Familia, entre las que se encuentran la realizacion de accio-
nes de capacitacion y campanas de difusion, como se describio en paginas
anteriores. Sin embargo, en la fraccion IV de dicho articulo se indica que
ademas debe:

llevar la estadistica de los menores sujetos de asistencia social
o en situacion de calle, de acuerdo a su nivel social, familiar, es-
colar, juridico y recreativo, que permita identificar los rangos de
edady el nivel de vulnerabilidad, asi como el tipo de explotaciony
condiciones en las que se generan los delitos en materia de trata
de personas.

Ante esto, se presentaron solicitudes de informacidn’¢ al SEDIF, en las
cuales se pidieron datos estadisticos para tener una idea sobre el tipo de
explotacidn del que son objeto los y las menores de edad?’. Al respecto, se
informé que entre 2017y 2022, 20 nifas fueron atendidas por ser victimas
de trata en diferentes modalidades, principalmente por explotacion laboral,
quienes tenian entre cinco y dieciocho afos de edad.

Tabla 24.
Casos de explotacion de menores de edad atendidos por SEDIF de 2017 a
2022

Ano Edad Sexo Tipo de explotacion

2017 15 afios  Mujer Trata de personas y violencia familiar/
sexual

2019 17 aflos  Mujer Trata de personas y violacion/ sexual

2020 16 afios  Mujer Trata de personas/sexual

2020 6 afios Mujer Trata de personas/explotacion laboral

2021 8 afios Mujer Trata de personas/explotacion laboral

2021 12 aflos  Mujer Trata de personas/explotacion laboral

76 Con numeros de -folio 211204922000118 y 211204923000009.

77 Al respecto, el organismo estatal report6 que son dos areas las que tienen facultad
en este tipo de atencion: la Direccion de Clinicas de Prevencién y Atencion al Mal-
trato, la cual recaba informacién sobre posibles casos de maltrato de nifias, nifios
y adolescentes, con el objetivo de poder brindarles la atencién especializada que
requieren; y el Departamento de Defensa de la Infancia y la Familia.



2021 11 afos  Mujer Trata de personas/explotacion laboral

2021 10afos  Mujer Trata de personas/explotacion laboral
2021 4 anos Mujer Trata de personas

2021 4 anos Mujer Trata de personas

2021 13afos  Mujer Trata de personas/explotacion laboral
2021 11 afos  Mujer Trata de personas/explotacion laboral
2021 10afos  Mujer Trata de personas/explotacion laboral
2021 8 afos Mujer Trata de personas/explotacion laboral
2021 11 afos  Mujer Abuso sexual (la autoridad ministerial

radicé conforme a otro tipo penal;
sin embargo, se dio parte a la fiscalia
especializada en investigacion de
delitos de violencia de género contra
las mujeres, unidad de trata de

personas)
2022 9 afios Mujer Trata de personas/explotacion laboral
2022 5 ahos Mujer Trata de personas/explotacion laboral
2022 12 afos  Mujer Trata de personas/explotacion laboral
2022 18 afos  Mujer Trata de personas/explotacion laboral
2022 10afos  Mujer Trata de personas/explotacion laboral

Nota. Elaboracion propia con datos proporcionados por el SEDIF.

Los datos del seDIF dejan ver que las nifias y adolescentes son quienes
han sido victimas de explotacion sexual o laboral. Por ello, es urgente que el
Estado realice politicas publicas enfocadas a la prevenciony atencidon de la
trata de personas desde un enfoque interseccional y desde una perspectiva
de género que permitan garantizar el respeto de los derechos de la nifiez
y de la adolescencia.

4.5.3. Asesorias juridicas

Dentro de las acciones a favor de las victimas de los delitos de trata de
personas que se incluyen en el Protocolo estatal, existen medidas de asis-
tenciay asesoria juridica, las cuales consisten “en una orientacién sobre las
posibilidades juridicas que tiene la persona afectada y; el patrocinio legal,
consiste en la litigacidn o tramitacidn del procedimiento en que se involucre
la persona afectada” (2019, p.69).

Al respecto, se presentaron solicitudes de acceso a la informacion
publica a la Fiscalia General del Estado’®y a la Secretaria de Gobernacién??,
para conocer cuantos apoyos de este tipo habian sido brindados a las victi-
mas de trata de personas de octubre de 2019 a diciembre de 2022.

Por parte de la FGE se detallé que en este periodo se otorgd asesoria
juridica a 78 personas victimas de estos delitos, de las cuales solo tres fue-
ron hombres.

Grafica 22.
Victimas de trata de personas que recibieron asesoria juridica por parte de la
FGE de octubre de 2019 a diciembre de 2022, desglose por edad

. 0a10anfos 3%

|:| 11 a20ahfos 37%

B 21 a30af0s 30%

. 31 a40ahos 10%

|:| 41 a 50 anos 1%

B se desconoce a edad 19%

Nota. Elaboracidn propia con datos proporcionados por la Fiscalia General
del Estado.

Es importante precisar que de las 78 victimas que recibieron orienta-
ciénjuridica en el periodo analizado, 38 fueron en 2022, lo que representa
cerca de la mitad, lo cual responde a que, seguin informé la FGE, durante ese
afio se brindod asesoria a las todas victimas de trata que se registraron®; en
cambio, de 2015 a 2021 solo se proporciond apoyo de este tipo a 40 de las
242 victimas que se tenian registradas.

Por su parte, la Secretaria de Gobernacidn sefialé que la Defensoria
Publica de Estado de Puebla “otorga asistencia juridica en materia penal a
toda persona a quien se le atribuya una conducta delictiva” por lo que “no
brinda asistencia juridica a victimas de trata, motivo por el cual no es posible

78 Con numeros de folio 210421522000138 y 210421523000074.

79 Con numeros de folioy 211204422000080Y 211204423000077.

8  De acuerdo con los datos presentados en paginas anteriores, durante 2022 se res-
cataron a 38 victimas de trata en el estado de Puebla, lo que significaria que a todas
se les dio asesoria juridica.



otorgar respuesta a lo solicitado”, a pesar de que en el Protocolo se sefala
entre las dependencias que pueden apoyar a las victimas a “la Defensoria
Publica, que esencialmente ofrece patrocinio y representacion legal”s*.

Destaca que en febrero de 2023, al responder otra solicitud de infor-
macion??, la Secretaria de Gobernacion refirié que desde octubre de 2022
el Poder Judicial tenia a su cargo el Instituto Especializado de la Defenso-
ria Publica, el cual tiene entre sus funciones “la prestacion del servicio de
defensoria publica en asuntos del fuero local, en materia penal, familiar,
civil, de justicia para adolescentes, mercantil, laboral y de justicia civica”.

Ante esto, y para conocer si el Poder Judicial cuenta con algiin meca-
nismo para asesorar a victimas de trata de personas, se le pidieron®: datos
estadisticos sobre estas labores durante el periodo de 2015 a 2022, pero se
notificd que “en virtud de la naturaleza del sujeto obligado” no se habian
dado asesorias u orientaciones de este tipo.

Otra area que brinda asesorias juridicas a las victimas de trata es el
Sistema Estatal bIF por medio del Departamento de Clinicas de Prevenciény
Atencion del Maltrato, area que reporté®: que entre 2020y 2022 se orientd
y asesord a 17 nifios, ninas y adolescentes victimas de trata de personas.

Tabla 25.
Orientaciones y asesorias juridicas brindadas a ninos, ninas y adolescentes
victimas de trata de personas

Fecha Edad Sexo
Enero 2020 Sindato  Hombre
Enero 2020 Sindato  Mujer
Febrero 2020 17 afios Mujer
Marzo 2020 6 afios Hombre
Marzo 2020 7 afios Hombre
Marzo 2020 8 afnos Mujer
Mayo 2021 6 anos Mujer
Mayo 2021 6 anos Mujer

Esta explicacion se dio en respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica

con numero de folio 211204422000080.

8 Con numero de folio 211204423000077.

8  Por medio de la solicitud de acceso a la informacion publica con nimero de folio
210425323000044.

8 Con numeros de folio 211204922000044 Yy 211204923000008.

Agosto 2021 13 anos Mujer

Agosto 2021 11 anos Mujer
Agosto 2021 10 afos Mujer
Agosto 2021 8 afos Mujer
Febrero 2022 9 afios Mujer
Febrero 2022 g5 afos Mujer
Febrero 2022 12 afios Mujer

Diciembre 2022 18 afios Mujer

Diciembre 2022 10 afios Mujer

Nota. Elaboracién propia con datos proporcionados por el SEDIF.

La tabla anterior reafirma la tendencia de feminizacion de la trata de
personas, de la cual se ha hablado a lo largo del documento, pues de 17
menores que recibieron orientacién y asesorias por parte del organismo,
tres fueron hombres, es decir, una de cada cuatro victimas menores de
edad son nifos.

ELSeDIF indico que una vez concluida la asesoria juridica, de detectarse
“indicadores de maltrato en el caso de trata de personas, se presenta la
denuncia correspondiente ante la Fiscalia General del Estado, concluyen-
do con ello el actuar de este organismo”; sin embargo, no se precisoé en el
numero se casos en los que se tomaron estas acciones.

4.5.4. Centros de Atencion Especializada

Una de las piezas fundamentales en la atencion a victimas de trata de personas
son los albergues o espacios de alojamiento en donde puedan recibir la aten-
cién que necesiten para su rehabilitacion y reparacién de los dafios sufridos.

La existencia de estos espacios se establece desde la Ley para Prevenir
y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccidon y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos en el Estado de Puebla, en donde se
hace referencia a los Centros de Atencidn Especializados, los cuales pueden
ser albergues, refugios o casas de medio camino, en donde a las victimas de
trata se les brindan “las condiciones para garantizar el respeto a sus derechos
humanos, asi como alojamiento por el tiempo necesario, asistencia juridica,
médica, psicoldgicay psiquiatrica, alimentaciony los cuidados”, atendiendo
sus necesidades particulares, seglin se establece en el articulo 20.



La responsabilidad de impulsar la creacion de estos Centros, garan-
tizar su funcionamiento y que en estos laboren personas capacitadas para
la atencion de las victimas recae en la Comisidn Interinstitucional, como
seindica en el articulo 30 del Reglamento de la citada Ley; sin embargo, su
operacidn es obligacidn de la Fiscalia General del Estado, de acuerdo con
el numeral 16 del mismo documento normativo.

Ante esto, se pidieron datos® a este organismo sobre el numero de
Centros Especializados de Atencion que estuvieran en operacion en el Es-
tado, pero sin profundizar en la informacion para evitar que esta pudiera
poner en riesgo a las victimas.

Al respecto, la Fiscalia refirid que no contaba con instalaciones de este
tipo®®y que estas son facultad de la CEEAV?’. A pesar de ello, informé que ha
canalizado a victimas de trata a las instalaciones de Casa Anthus A.C., que
cuenta con una casa de medio camino, asi como a los albergues de la Secretaria
delgualdad Sustantivay de la Procuraduria de Proteccién de los Derechos de
Ninas, Nifos y Adolescentes del SEDIF, y a los albergues de Puerta Violeta.

De los anteriores, solo Casa Anthus es un albergue especializado para
victimas de trata de personas, pero este es una asociacion civil, no guberna-
mental. Por su parte los albergues de la Secretaria de Igualdad Sustantiva
y de Puerta Violeta son para mujeres victimas de violencia, pero no nece-
sariamente especializados en trata de personas.

Tabla 26.
Victimas de trata de personas canalizadas a refugios por la Fiscalia General
del Estado de Puebla de 2019 a 2022

Ao Numero de victimas
canalizadas a refugios
2019 3

8  Por medio de las solicitudes de acceso a la informacion publica con nimero de folio
210421522000548 Yy 210421523000065.

8 Pese a que para el Diagnostico sobre la Situacion de la Trata de Personas en México
2019, laFiscalia General del Estado de Puebla reportd que tenia cinco albergues que
atienden a victimas de todos los delitos y que uno dejé de operar en noviembre de
2017.

& En una primera respuesta emitida en 2022 la Fiscalia incluso se declaré incompe-
tente para atender la solicitud hecha sobre estos centros de atencion. Fue tras la
presentacion de un recurso de revision ante el ITAIPUE que envid una ampliacion de
informacion remitiendo a la CEEAV. En su respuesta a la solicitud en enero de 2023
reiterd su “incompetencia parcial” y que los datos eran facultad de la CEEAV.
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2020 1
2021 6
2022 8

Nota. Elaboracidn propia con datos proporcionados por la Fiscalia General
del Estado.

Por otro lado, se tomo en consideracion la orientacidon hecha por la
Fiscalia, y se pregunté en dos momentos diferentes a la CEEAv, con una
separacion de seis meses®, sobre la existencia de estos centros, pero en
ambas ocasiones el organismo sefalé que legalmente no tiene compe-
tencia en cuanto al manejo de estos refugios y albergues, principalmente
porque la Ley y su Reglamento entraron en vigor previo a la creacién de
dicha Comision®.

La ceeAv fue clara al sefialar que la creacidn de estos Centros es fa-
cultad de la Comisidn Interinstitucional, cuestidn que se establece tanto
en la Ley como en su Reglamento. Si se toma en consideracion la situacidn
de dicho 6rgano, descrita en paginas anteriores, se puede ver en la practica
uno de los efectos de la falta de operacion de la Comision, pues el no haber
sesionado con la periodicidad necesariay que apenas se estén sentando las
bases para el trabajo coordinado entre las diferentes areas de gobierno,
podrian ser los factores que han impactado en que no se tengan estos es-
tablecimientos para la atencidn especializada y proteccién de las victimas
de los delitos de trata.

8 La primera, con nimero de folio 212669822000069, se registrd en junio de 202,y
la segunda, con numero de folio 212669823000007 en enero de 2023.

8 Larespuesta que dio la CEEAV ayuda a clarificar un poco el porqué hastajunio de 2022
no existian estos Centros Especializados. Como parte de la justificacién que brindé el
organismo, se describid que “la informacion que requiere corresponde a la Comisién
Interinstitucional para la Prevencion y Erradicacién de los Delitos de Trata de Personas
y para la Proteccidn y Asistencia de sus Victimas”, del cual no forma parte legalmente
y “Unicamente colabora en la atencidn a las victimas que han sido canalizadas para
su atencion y seguimiento correspondiente, en relacién y apego a las facultades que
se encuentran previstas en la normativa aplicable”. La Comision ademas indicé que si
bien “brinda medidas de ayuday asistencia a todo tipo de victima de delito -de manera
general-, las victimas de delito de trata de personas adquieren una tutela preferente,
considerando la especializacion de la materiay la debida diligencia reforzada”, por lo
que en la Ley se establece la creacion de estos Centros Especializados, en los que se
pueden brindar los servicios particulares que requieren las personas afectadas por
estos delitos, “los cuales, no estan a cargo de este Sujeto Obligado”.



4.6. La sancion de la trata de personas

La sancién de la trata de personas constituye el reflejo de una adecuada
investigacion en el sistema de justicia penal, con la finalidad de hacer frente
a la impunidad. A su vez tiene por objeto reafirmar el mensaje estatal de
“cero tolerancia” a las violaciones de derechos y es un deber que se desprende
de la obligacion estatal de garantizarlos, pero en si misma es también una
medida de dignificacion o satisfaccion de la memoria de las victimas en el
marco de la reparacidn integral del dafio.

4.6.1. Ordenes de aprehensién por trata de personas

Durante el periodo de 2015 a 2022 se emitieron 39 érdenes de aprehensién
por el delito de trata de personas en el Sistema de Justicia Penal Acusatorio
y Oral, de las cuales se cumplieron 30 y nueve en encontraban pendien-
tes de cumplir al 22 de marzo de 2023%. En lo referente al Sistema Penal
Tradicional, en un primer momento respondié que no se contaba con la
informacion, ya que no son variables reportadas por los érganos jurisdic-
cionales, y durante ese periodo se radicaron Unicamente 12 expedientes®*.
Posteriormente menciond que se tiene registro solo de tres 6rdenes de
aprehensién en el aho 202192,

Tales datos describen una discrepancia entre el total de las denuncias
(257)y el total de 6rdenes de aprehension (42), donde solo el 16.3 por ciento
de las denuncias deriva en la aprehension de las personas responsables, es
decir, se observan omisiones en el deber de las autoridades de capturar a
los responsables, lo que se reitera en el caso de las sentencias. Cabe sefialar
que las 42 6rdenes de aprehensidn no corresponden necesariamente o con
exactitud a las 257 denuncias, pues algunas se pudieron emitir con poste-
rioridad al 31 de diciembre de 2022, fecha en que se solicito el corte de la
informacion; no obstante, tales datos permiten tener una aproximacion de
la divergencia o lejania entre ambos datos.

Del total de las 39 6rdenes de aprehension que se emitieron en el
Sistema Penal Acusatorio, 24 se relacionan a trata de personas con fines de
explotacion sexual; tres por trabajo forzado; una por pornografia infantil;

% Fecha en que se contesto la solicitud de informacién publica con nimero folio
210425323000147.

9 Solicitud de acceso a la informacién publica folio 210425322000361.

92 Solicitud de acceso a la informacion publica folio 210425323000147.

una por mendicidad; una por mendicidad y trabajo forzado; una con fines
de explotacion sin brindar mayor informacidn; una sin datos; y siete por
la captacion, enganche, trasportacion, recepcion o alojamiento con fines
de explotacion (sin especificar el tipo). De lo anterior se desprende que la
mayoria de érdenes de aprehension esta relacionada con la sexualizacién
de la explotacion.

4.6.2. Sentencias por trata de personas

En el periodo referido se dictaron 13 sentencias condenatorias en el Siste-
ma de Justicia Penal Acusatorio y Oral: una en 2017, cuatro en 2019, dos
en 2020y 2021, respectivamente, y cuatro en 2022; mientras que en el
Sistema Penal Tradicional se dictaron 53 sentencias: 39 condenatoriasy 14
absolutorias. Por tanto, en total, se dictaron 66 sentencias, de las cuales
52 son condenatorias®.

Tabla 27.
Sentencias emitidas por el delito de trata de personas de enero de 2015 a
diciembre 2022

Sistema de justicia penal tradicional

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Total
Condenatoria 12 8 6 g 0 0 1 7 39
Absolutoria o} 4 7 1 o} o} o} 2 14

Sistema de justicia penal acusatorio

Condenatoria o o} 1 o} 4 2 2 4 13
Total de 12 12 14 6 4 2 3 13 66
sentencias
Total de 12 8 7 g 4 2 3 11 52
sentencias

condenatorias

Nota. Elaboracion propia con datos proporcionados por el Poder Judicial
del Estado de Puebla.

3 En respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion publica con niumeros
de folio 210425322000362 Yy 210425323000031.
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Si bien tales sentencias no corresponden de forma precisa a las 257
denuncias realizadas en el mismo periodo por el delito de trata de perso-
nas, estos datos permiten una aproximacion a la proporcidn de denuncias
y sentencias dentro de un mismo periodo, donde solo un 25.68 por ciento
de las investigaciones iniciadas concluyen en una sentencia.

Lo anterior, indica que la investigacidn del delito de trata de personas no
esta logrando el objetivo de garantizar el acceso a la justicia para las victimas,
de esclarecer los hechos, capturar, enjuiciar y sancionar a los responsables,
lo que se traduce como impunidad frente a las graves violaciones a derechos
humanos, teniendo impactos agravados en la comisidn e incidencia de tales
delitos, dado el mensaje de permisibilidad que se manda a los tratantes por
la via directa. Por otra parte, también manda un mensaje para las victimas
de estos delitos que fomenta la falta de credibilidad en los sistemas de ad-
ministracion de justicia, lo que genera cifras negras en la denuncia.

Se hace necesario fortalecer y garantizar la debida diligencia en las
investigaciones de trata de personas, para lograr que todos los casos tengan
una investigacion eficaz y oportuna que permita la sancion de los respon-
sables y la reparacion integral de las victimas. La averiguacion debe refor-
zarse mediante programas periddicos de profesionalizacion a las personas
servidoras publicas, que incluyan el enfoque de derechos humanos, la pers-
pectiva de género, estandares internacionales, herramientas de analisis de
contexto, entre otros temas.

4.7. Presuntas violaciones a derechos humanos
relacionadas con trata de personas

La Comision de Derechos Humanos del Estado de Puebla (cbH Puebla) in-
formo®4 que entre enero de 2016 y diciembre de 2022 se han recibido 12
quejas por presuntas violaciones a derechos humanos relacionadas con trata
de personas, siendo 2019 y 2021 los afios de mayor incidencia®.

Grafica 23.
Quejas presentadas ante la cbH Puebla relacionadas con trata de personas
de enero de 2015 a diciembre de 2022, desglose por ano

9 En respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion publica con numeros de
folio 210448322000081 y 210448323000007.

95 Cabe sefialar que se pidi¢ informacién desde 2015 pero no se reportaron quejas ese
ano.
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Nota. Elaboracién propia con datos proporcionados por la cDH Puebla.

Ademas, seindica que la autoridad mas sefalada es la Fiscalia General
del Estado (FGE), con nueve menciones. En las quejas se enuncian acciones
de agentes del ministerio publico, la policia ministerial y funcionarios de la
delegacién de Tlatlauquitepec del Sistema Estatal DIF°e.

Es en la descripcion de los hechos denunciados en las quejas donde se
pueden observar con mayor claridad los presuntos abusos u omisiones en los
que incurrieron las autoridades. Por ejemplo, en el expediente 902/2016/1,
la persona quejosa sefalé que en febrero de 2016 acudio a la FGE a pre-
sentar una denuncia por ser victima de trata, pero la agente del ministerio
publico que la atendio le dijo que “si solo era enojo con mi pareja, a lo que
le respondi que no, que le podia dar datos de cdmo operaba”. Ante esto, se
presento otro servidor publico quien le pidio sus datos e identificacion, pero
al decirle que no tenia fue trasladada “al area donde tienen a las personas
detenidas, donde le solté un cachetaddn, diciéndole que si no tenia bien
los datos para qué lo hacia perder su tiempo, sacando una ldmparay le dio
toques en la pierna derecha (sic)".

Este expediente fue concluido por falta de ratificacion. No obstante, los
hechos descritos permiten observar practicas violatorias a derechos humanos
por prejuicios de género, y el impacto en desalentar la denuncia de graves
violaciones a derechos humanos, asi como tratos inhumanos cometidos
por personal de la Fiscalia.

Llama la atencion que tres quejas corresponden a madres que pidieron
apoyo a la Comisién a nombre de sus hijas menores de edad que eranvictimas de

% Hay que recordar que en las quejas se puede sefialar a mas de una autoridad por
expediente.



trata, como se observa en los expedientes 476/2020,1777/2021y 1760/2021.
En todos los casos las quejosas describieron omisiones por parte de los funcio-
narios de la FGE para realizar las investigaciones o diligencias necesarias para
atender a las victimas.

Ademas, en el expediente 3144/2021, el cual seguia en tramite, una
victima de trata refirié que no se le habia brindado informacion con res-
pecto al avance de la carpeta de investigacidn que se inici6 derivada de la
denuncia que presento.

Independientemente de tratarse de pocos casos, tales omisiones e
irregularidades evidencian el incumplimiento del deber de investigar con
la debida diligencia los delitos de trata de personas, la falta de proteccion
a las victimas y su revictimizacién, lo que a todas luces manda un mensaje
de tolerancia frente a las graves violaciones a derechos humanos que per-
petldan su mantenimiento y agravamiento.

Otras tres quejas corresponden a investigaciones de oficio iniciadas
por la cbH Puebla en respuesta a notas periodisticas, las cuales fueron
concluidas por “no haber violacién a derechos humanos y con una orien-
tacion juridica”.

Un aspecto que llama la atencion es de la informacion proporcionada
por la Comision que con corte a diciembre de 2021 la mayoria de las quejas
se concluyeron por no acreditarse una violacion a los derechos humanos, o
porque se dio solucion a la situacién durante el tramite.

Grafica 22.
Quejas presentadas ante la CDH Puebla relacionadas con trata de personas,
de enero de 2016 a diciembre 2021, desglose por motivo de conclusidn del
expediente
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No ratificacion 17%

Falta de Pretencidn 8%
Incompetencia 8%

Solucién durante el tramite 17%
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Nota. Elaboracién propia con datos proporcionados por la cbH Puebla.

4.7.1. Conciliaciones y recomendaciones

La Comision reportd?” que no se han emitido conciliaciones o recomenda-
ciones por este tipo de faltas, por lo que las quejas que se han presentado
no han derivado en acciones concretas o llamados a las autoridades para
mejorar o fortalecer su actuacion.

Por otra parte, el organismo precis6%® que se emitieron medias precau-
torias para proteger a las victimas como parte del seguimiento de dos de
los expedientes abiertos en relacién a las quejas, pero no describié en qué
consistieron, pese a que se pidid de manera textual en la solicitud.

4.7.2. Acciones de promocion de derechos humanos

Si bien en paginas anteriores se abordé el poco cumplimiento de las acciones
que le corresponden a la cDH Puebla dentro del Protocolo, este organismo
tiene el Programa de Prevencion de Trata de Personas, el cual, de acuerdo
con lo publicado en el portal del organismo brinda servicios de “difusion y
capacitacion a la poblacidn en general, canalizacion de peticionarios a la
Direccion de Quejas y Orientacion Juridica (sic)”.

Para conocer mas de este programa, se solicitd el acuerdo de creacion®®,
pero no contiene informacion que explique su funcionamiento. Eldocumento
fue emitido el 29 de agosto de 2011 por el entonces ombudsman Adolfo
Lépez Badillo, consta de dos paginas y sefala como fundamento juridico
para la creacion del programa, que “la trata de personas es un delito y al
mismo tiempo una violacion a derechos humanos trascendental que deja
en las victimas una huella casiimborrable de los actos a que son sometidos
(sic)”. Ademas, se ordena su “continuidad” y que esté adscrito a la Secretaria
Técnica de la Comision, sin detallar sus labores y funciones, lo cual se ve
reflejado en los escasos indicadores que se proporcionaron sobre sus labores.

De acuerdo con lo que se sefiala en el portal de la Comision, se pre-
guntd*© el numero de personas canalizadas a la Direccidon de Quejas y

97 Informd en respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion pubica con niimeros
de folio 210448322000082y 210448323000007.

%8 En respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica con ndmero de folio
210448322000081.

99 Por medio de la solicitud de acceso a la informacién publica con nimero de folio
210448322000077

0 Por medio de las solicitudes de acceso a la informacién publica con nimero de folio
210448322000079 Y 210448323000009.



Orientacion Juridica que pudieran ser victimas de tratade 20152 2022.Sin
embargo, el organismo senalé que el Programa de Prevencidn de Trata de
Personas solo realiza labores de difusion y capacitacion, y que no se tenia
registro de alguna accion de este tipo.

En cuanto a las labores de difusion y capacitacion realizadas por medio
de este programa, la Comision reportd*°* que entre 2015y 2022 se llevaron
a cabo 224 acciones, por medio de las cuales se atendieron a 57 mil 881
personas.

Grafica 25.

Acciones de difusion y capacitacion realizadas por la cbH Puebla por medio
del Programa de Prevencion de la Trata de Personas de 2015 a 2022, desglose
por ano
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Nota. Elaboracion propia con base en datos proporcionados por la CDH
Puebla.

Si bien en 2020 el nimero de acciones pudo ser menor debido a la
contingencia sanitaria por el brote del virus saArRs-cov-2 y el confinamiento
que se ordend para reducir su propagacion, lo cual ademas genera preocu-
pacion considerando que, de acuerdo con la Oficina de la Naciones Unidas
contra la Drogay el Delito (UNDOC), la contingencia contribuyd que la trata
de personas fuera mas clandestina.

En el delito de trata de personas, los delincuentes estan ajustan-
do sus modelos de negocios a la “nueva normalidad” creada a

101 Enrespuesta a las solicitudes de acceso a la informacion publica con numero de folio
210448322000078 Y 210448323000008.

partir de la pandemia, especialmente mediante el uso indebido
de nuevas tecnologias. Al mismo tiempo, el covib-19 tiene un
impacto en la capacidad de autoridades estatales y organizaciones
(ONG) en la provision de servicios esenciales a las victimas. Mas
importante aun, es que la pandemia ha agravado y puesto en
primer plano las desigualdades econdmicas y sociales sistémicas
que se encuentran entre las causas subyacentes de la trata de
personas (s.f.b., p.1).

Grafica 26.

Acciones de difusion y capacitacion realizadas por la cbH Puebla por medio
del Programa de Prevencion de la Trata de Personas de enero de 2015 a di-
ciembre de 2022, desglose por tipo de actividad
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civicos y sociales 6% [ ] Actividades varias 4%

Nota. Elaboracién propia con base en datos proporcionados por la CDH
Puebla.

Si bien al revisar el desglose por tipo de actividades destaca que casi
cuatro de cada 10 fueron conferencias, en ocasiones se trata de una misma
actividad llevada a cabo en un mismo dia.

Por otro lado, destaca que el mayor numero de actividades fueron di-
rigidas a estudiantes de todos los niveles educativos, desde primaria hasta
educacién superior. En segundo lugar se encontraron las capacitaciones o
acciones en las que participaron personas servidoras publicas.

Tabla 28.

Publico que participd en las actividades de difusion y capacitacion realizadas
por la cbH Puebla por medio del Programa de Prevencion de la Trata de Per-
sonas de 2015 a 2021



Pablico meta Nuimerode Participantes Desglose de

actividades totales participantes por sexo

Estudiantes (de todos 107 35,128 17,411 hombres
los niveles educativos) 17,717 mujeres
Personas servidoras 78 5,839 4,100 hombres
publicas 6,110 mujeres
Poblacién en general 27 6,290 2,994 hombres

3,296 mujeres
Nifiez en general 4 10,210 2,666 hombres

3,173 mujeres

Nota. Elaboracién propia con datos proporcionados por la cbH Puebla.

Otro dato que vale la pena sefalar es que estas actividades solo se
han llevado a cabo en 40 municipios del Estado, es decir, no se ha llegado
ni a una quinta parte de la poblacion del territorio; es mas, en 26 de estos
municipios se ha realizado una de estas capacitaciones de 2015 a 20212,

Grafica 27.
Acciones de difusion y capacitacion en materia de trata de personas realiza-
das por la cDH Puebla de 2015 a 2021, desglose por municipios
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Nota. Elaboracién propia con datos proporcionados por la cbH Puebla.

02 Se cuenta con el desglose de acciones por municipio del periodo 2015 a 2021, ya
que al responder la solicitud de acceso a la informacion publica con nimero de folio
210448323000008, la Comisién solo dio datos generales.
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Considerando los datos que se presentaron anteriormente con respecto
a las denuncias por trata de personas de 2015 a 2022, se puede observar
que las acciones de la cDH Puebla se focalizaron en Puebla, que encabeza
la lista de los municipios con mas casos de este delito registrados, seguido
de Tehuacan que ocupa el segundo lugar en estos dos rubros. Ademas, si se
observan acciones en municipios como lzicar de Matamoros, San Andrés
Cholula y Huauchinango que tienen de las incidencias mas altas a nivel
estatal, pero son escasas tomando en consideracion la gravedad de la trata
de personas no solo para las victimas directas, sino para las poblaciones
en las que se registra este delito, por lo que se considera necesario que la
Comision planee su estrategia de difusion y capacitacién con una mirada
mas amplia y no centralizarse en la capital del estado.

Por otro lado, dentro de las acciones de capacitacion reportadas por la
CDH Puebla se encuentra el curso virtual “La Trata de Personas”, disponible
en modalidad asincrénica en el sitio web del organismo, y sobre el cual se
pidié informacion°3; sin embargo, los datos proporcionados por el orga-
nismo en respuesta a la solicitud hecha fueron escasos.

Con respecto al nUmero de personas que han tomado este curso, se
indicd que no se podia dar un desglose por afo, y que Unicamente se tenian
los concentrados totales de los y las participantes que lo han terminado,
dando un total de mil 793 personas con corte al 31 de diciembrede 2022. A
pesar de ello, el reporte proporcionado es poco claro con respecto al publico
que ha participado en este curso, ya que hubo personas que al inscribirse
se registraron como “trata de personas”, es decir, no incluyeron en dénde
laboran; otro aspecto a sefalar es que hay casos de participantes que to-
maron el curso que laboran en otras entidades federativas. Es mas, solo se
cuenta con el desglose de 2017 a 2021, ya que la Comisidn no brindd datos
precisos correspondientes a los participantes de 20224,

203 Por medio de la solicitud de acceso a la informacion publica con ndmero de folio
210448322000080.

o4 En la respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica 210448323000010
en la que se pidieron datos sobre este curso virtual correspondiente a 2022, informé
de manera general que 437 personas accedierony lo concluyeron satisfactoriamente.



Tabla 29.

Personas que se inscribieron al curso virtual “La Trata de Personas” de 2017
a 2021

Sector al que pertenecen Numero de
personas inscritas

Poder Judicial del Estado de Tabasco 9

Subsecretaria de Educacion Obligatoria 91

Trata de Personas 1,146

Sistema para el Desarrollo Integraldela 29
Familia del Estado de Puebla

Poder Judicial del Estado de Puebla 69
Inscripciones manuales 104

Nota. Elaboracién propia con datos proporcionados por la cbH Puebla.

Con base en lo anterior se puede considerar que si bien la CDH Puebla
ha realizado acciones para la difusion de informacion sobre los riesgos de la
trata de personas, es necesario fortalecer las estrategias que se cuentan, de
modo que este tipo de actividades no se focalicen en la capital del Estado,
sino que se consideren los municipios con mayor incidencia de este delito
para poder aportar a la prevencién del mismo.

También genera preocupacion el crecimiento que se ha dado en el
numero de quejas en contra de autoridades por presuntas violaciones a los
derechos humanos de las victimas de trata, lo cual deberia ser un elemento
importante para que la Comision tome medidas concretas para la capacita-
cion de las personas servidoras publicas, en colaboracidn con dependencias
y ayuntamientos, como parte del cumplimiento de la obligacidn que tienen
todas las autoridades de prevenir violaciones a derechos humanos, asi como
protegerlos y respetarlos.



L presente andlisis permite vislumbrar la gravedad de la trata de per-
sonas a nivel nacional y estatal, donde con base en las denuncias que

se han presentado ante las autoridades se puede observar que existe

C o N c L U s I o N E s Y un aumento acelerado en su comision. Destaca la feminizacion del delito

tanto a nivel mundial, como nacional y estatal, lo que se relaciona con la

sexualizacién por razones de género en la explotacién. Ello permite en-

R E C o M E N DAC I o N E s tender que en la comisidn del delito, las mujeres son el principal objeto de

comercializacion que mantiene a la trata de personas entre los tres negocios

ilegales mas lucrativos a nivel internacional, solo por debajo del trafico de
armas y de drogas (Senado de la Republica, 2019).

Sibien existe un marco juridico nacional y estatal encaminado a preve-
nir, investigar y sancionar la trata de personas, asi como a atendery proteger
a las victimas de este grave delito, se observan una serie de deficiencias e
irregularidades en la actuacion gubernamental para hacer efectivo dicho
marco normativo. Entre estas destacan la falta de operaciony actualizacion
en laintegracion de la Comisidn Interinstitucional para la Prevenciony Erra-
dicacién de los Delitos de Trata de Personasy para la Proteccion y Asistencia
de sus Victimas; la inexistencia del Programa Estatal para la Prevencion
y Erradicacion de los Delitos de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia de sus Victimas; y la inadecuada planeacién e implementacion
de campaiias de difusion con perspectiva de género orientadas a prevenir
el delito, pues se enfocan principalmente a publicaciones esporadicas en
redes sociales, lo cual no garantiza que el mensaje llegue a la poblacién que
puede encontrarse en situacion de vulnerabilidad frente a la captacién con
fines de explotacion.

Preocupa también que, frente al grave panorama de la trata de per-
sonas en el Estado, las actividades de difusion y capacitacion encaminadas
a la prevencion de esta grave violacién a derechos humanos, desarrolladas
por el Programa de Prevencion de la Trata de Personas de la Comision de
Derechos Humanos del estado, solo se han llevado a cabo en 40 municipios
de la entidad, lo que significa que no tienen alcance ni a una quinta parte
de la poblacion del territorio.

Resulta particularmente preocupante la falta de albergues o centros de
atencion especializados a victimas de trata de personas de caracter guber-
namental, en donde se deberian adoptar medidas a largo plazo destinadas
alareinsercion social de las victimas, las cuales deberian incluir servicios de
atencion integral e interdisciplinaria (médica, social, psicoldgicay juridica),
apoyos econdmicos o en ropa, capacitacion para el empleo, y sobre todo,




oportunidades laborales que eviten que las victimas se encuentren nueva-
mente en situaciones de vulnerabilidad frente a la captacion. El hecho de
que no se cuenten con estos centros pone en una situacién desfavorecedora
a las victimas, ya que no pueden acceder a estos apoyos y servicios.

Esimperante que la Fiscalia General del Estado organice la informacién
de las denuncias recibidas, generando rubros de categorizacion a partir de la
caracterizacién de las victimas desde un enfoque de interseccionalidad, los
modos de captaciony las modalidades de explotacidn, pues dicha sistemati-
zacion constituye la base para adoptar medidas gubernamentales adecuadas,
situadas y efectivas para prevenir, investigar y erradicar la trata de personas.

Se hace necesario que las distintas autoridades que conforman la Co-
mision Interinstitucional para la Prevenciény Erradicacion de los Delitos de
Trata de Personasy para la Proteccion y Asistencia de sus Victimas, asuman
con responsabilidad sus obligaciones que devienen del marco juridico esta-
tal, nacional e internacional; principalmente por el objeto de estudio de la
presente investigacion, aquellas vinculadas a la prevencion, investigacion,
sanciony erradicacion de la trata de personas, asi como a la atencion, pro-
teccidn y reparacion integral del dafo a las victimas de esta violacién a los
derechos humanos.

Por ende, las exigencias al Estado en este documento estan encami-
nadas a: 1) demandar la reparacion integral de las victimas de este delito;
2) que las investigaciones de este delito se realicen de manera diligente y
conduzcan a la sancion de los responsables; y 3) la accidon urgente para pre-
venir futuras violaciones a derechos humanosy garantizar unavida libre de
violencia, especialmente a aquellas victimas que se encuentran en situacién
de vulnerabilidad por desigualdades de caracter estructural como son la
pobreza, la marginacion, el género y el desplazamiento forzado.

Por lo anterior, se realizan las siguientes recomendaciones:

A la Fiscalia General del Estado

Registrary sistematizar la informacidn de las denuncias, generando rubros
de categorizacion a partir de la caracterizacion de las victimas y su inter-
seccionalidad, los modos de captacidén, las modalidades de explotacidn,
los lugares y municipios de captacion y rescate, las caracteristicas de los
tratantesy la participacion de crimen organizado, con la finalidad de generar
sustento estadistico que permita comprendery estudiar el fendmeno de la
trata de personas que contribuya e impulsar politicas publicas de preven-

cion situadas en la realidad de la problematica y orientadas a las victimas
potenciales de este delito desde una perspectiva de género.

Intensificar la herramienta de analisis de contexto en las denuncias de
trata de personas, identificando caracteristicas, condiciones y factores de
vulnerabilidad de caracter individual (analisis micro) y la comision de la trata
de personas en el marco de patrones generalizados o sistematicos (analisis
macro) que den cuenta de otros fendmenos en los que se encuentre inmersa
la desaparicion o captacion de las personas, y los contextos de violenciay
criminalidad relacionados principalmente con la trata de personas.

Realizar, en coordinacién con la Comisién de Busqueda de Personas
del Estado de Puebla, busquedas exhaustivas e inmediatas dentro de las
primeras horas en que se reporte cualquier desaparicién de personas, con
la finalidad de abocarse a dar con su paradero y rescatarlas ante cualquier
indicio de posible captacion con fines de trata de personas.

Generar condiciones para garantizar la accesibilidad y disponibilidad del
acceso a lajusticia en la Sierra Norte, aumentando el nimero de unidades
de investigacion o agencias del Ministerio Publico que cuenten con personal
especializado para brindar una atencion adecuada, incluyendo intérpretes
de la culturay lenguas indigenas.

A la Comision Interinstitucional para la Prevencion
y Erradicacion de los Delitos de Trata de Personas y
para la Proteccion y Asistencia de sus Victimas

Adoptar las medidas necesarias de caracter urgente para crear alberguesy cen-
tros de atencidn especializados a victimas de trata de personas, contemplando
servicios de atencion integral e interdisciplinaria (médica, social, psicoldgica
y juridica), apoyos econdmicos y en ropa, capacitacion y oportunidades para
elempleo, a fin de lograr la recuperaciony reintegracion de las victimas y que
reduzcan el riesgo de ser captadas nuevamente. Considerar en la programa-
cion o planificacion de los albergues y centros de atencion especializados la
participacidn de las sobrevivientes de trata de personas, para recuperar sus
necesidades e impactos reales y situados a ser atendidos de forma integral.

Elaborar y adoptar a la brevedad el Programa Estatal para la Preven-
ciony Erradicacion de los Delitos de Trata de Personas y para la Proteccion
y Asistencia de sus Victimas, con la finalidad de establecer las estrategias,
politicasy lineas de accidn en materia de prevencién de la trata de personas,
asistencia y proteccion a las victimas.



Elaborar un diagndstico estatal que dé cuenta de la situacion de la
trata de personas en la entidad, considerando las particularidades a nivel
municipal, y que caracterice su comision y principales victimas, con la finali-
dad deimpulsar politicas publicas de prevencidén con medidas diferenciadas
que respondan a las necesidades especificas de cada uno de los municipios.

Generar mecanismos de registro y sistematizacién de la informacion
obtenida por las distintas dependencias, organismos e instituciones publicas
encargadas de la atencion de victimas de trata de personas, para identificar
patrones de captacidn, traslado y modalidades de explotacidn.

Disenar y ejecutar una politica publica de prevencién de la trata de
personas que considere en las estrategias y acciones, medidas para hacer
frente a las factores determinantes o situaciones de vulnerabilidad que
colocan a las personas en riesgo frente a la captacion de la trata de perso-
nas, asi como para desalentar la demanda de la explotacion de personas.

Impulsar campanas permanentes, dirigidas a concientizar y desalen-
tar el consumo sexual por parte de los varones que cosifica y explota a
las mujeres, incluyendo la deconstruccidn de la masculinidad hegeménica
asociada a la violencia.

Actualizar su normativay estructura para incluir a la Comisién Ejecu-
tiva Estatal de Atencidn a Victimas en las estrategias, politicas y acciones
que se desarrollen.

Intensificar la capacitacion dirigida a personas servidoras publicas en
herramientas y estrategias para la adecuada y oportuna identificacion de
las victimas de trata de personas.

Realizar actividades de prevencidon de la trata de personas que tomen
en consideracion las formas en que operan las relaciones jerarquicas de
poder entre hombres y mujeres, especialmente en ambitos de pareja, con
el objetivo de desnaturalizar la reproduccion de mitos del amor romanticoy
tradicionesy costumbres patriarcales que permiten el enganche, el traslado
y la explotacion de mujeres.

A la Comision de Derechos Humanos del estado de Puebla

Diversificar las acciones formativas que se desprenden de su funcién de
promocion y proteccion de los derechos humanos, teniendo un mayor al-
cance a los diversos municipios del Estado, a fin de fortalecer la prevencion
de la trata de personas.

Al Sistema Estatal de Desarrollo Integral de Familia

Fortalecer las acciones de atencion a nifios, nifas y adolescentes victimas
de trata de personas.

Impulsar procesos de sensibilizacion en torno a la prevencion de la
trata de personas, principalmente relacionados a la captacién de nifios,
nifas y adolescentes.

A la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas

Desarrollar e implementar un programa especial para la atencidn de victi-
mas de trata de personas que brinde atencidn especializada a los impactos
producidos.

En coordinacién con la Comision Interinstitucional para la Prevencion
y Erradicacion de los Delitos de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia de sus Victimas, promover la creacion de albergues o centros de
atencion especializada para victimas de trata de personas.

A la Secretaria de Gobernacion:

Actualizar la Integracién de la Comision interinstitucional en materia de trata
de personas, iniciar con su operacion, asi como publicar los lineamientos
de operacidn respectivos.

A la Secretaria del Trabajo

Mantener e intensificar por parte de la Subsecretaria del Trabajo y Prevision
Social, la realizacién de inspecciones en los centros de trabajo de la entidad,
incluyendo los distintos municipios, para prevenir y/o identificar posibles
casos de explotacion laboral, mediante la aplicacidn de entrevistas.

A la Secretaria de Educacion Publica

Generar campanas de difusion y procesos de sensibilizacion desde la pers-
pectiva de género para la prevencién de la trata de personas dirigidas a



estudiantes de todos los niveles educativos en la entidad, haciendo énfasis
en brindar informacion sobre las diversas formas de captacion de las que
pueden ser objeto los nifios, nifas y adolescentes.

A los Ayuntamientos Municipales

Intensificar la supervision e inspeccidn de los negocios con la finalidad de
prevenir y/o identificar posibles casos de explotacion laboral y sexual, prin-
cipalmente en agencias de modelaje o artisticas, salas de masajes, bares,
centros nocturnos, cantinas y hoteles, tal y como lo mandata la Ley para
Preveniry Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Pro-
teccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos en el Estado de Puebla.
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