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PLATAFORMA HUAYACOCOTLA-PUEBLA

EJE 2: VIOLENCIA Y DERECHOS HUMANOS INTRODUCCION

INTRODUCCION n

Huayacocotla es un municipio ubicado en la Sierra Norte de Veracruz, a 323
kilémetros de la capital del estado, en el que 4 de cada 5 de sus habitantes se
encuentran en condiciones de pobrezayel 15% dela poblacién seautoidentifica
como indigena. La condicién de vulnerabilidad en la que se encuentra la
comunidad ha provocado que en las ultimas décadas se hayan dado diversos
casos de violencia y de violaciones a derechos humanos, derivando en casos de
desplazamientos, asesinatos y desapariciones, actos cometidos por diversos
actores de la region.

Frente a esta situacion, en 1990 se fundo el Comité de Derechos Humanos de la
Sierra Norte de Veracruz,A.C., el cual aportd datos para el presente andlisis que
tiene como objetivo presentar un panorama sobre el contexto para la garantia
de los derechos humanos en el municipio de Huayacocotla y, con base en ello,
emitir recomendaciones a las autoridades competentes para que puedan
atender esta situacién y mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

Con tal objetivo, el documento se divide en tres apartados. Primero se
presentan datos sobre el contexto del municipio, particularmente sobre su
poblacioén, seguridad publica y sobre los proyectos extractivistas que operan
en la region. Este apartado cierra con informacién sociodemogrdfica de
Texcatepec, municipio colindante a Huayacocotla, lo que sirve como referencia
comparativa para visibilizar condiciones estructurales y factores de riesgo
compartidos. En el segundo apartado se hace una revision de las instituciones
publicas que tienen facultades en materia de derechos humanos y que estan
presentes en el municipio, para verificar el tipo de atencién que brindan a la
poblacién. Por ultimo, se presentan datos proporcionados por el Comité de
Derechos Humanos de la Sierra Norte de Veracruz, resultado de los registros
delas atenciones que brindan a las personas que habitan en Huayacocotla, los
cuales dejan ver diferentes necesidades que se tienen en la regién, asi como la
falta de efectividad en la actuacién institucional para responder a las mismas.
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CONTEXTO SOCIODEMOGRAFICO
EN HUAYACOCOTLA

Para comenzar a aproximarnos a la situacién de los derechos humanos en el
municipio de Huayacocotla, en las siguientes paginas se presentan datos sobre
la poblacién, inseguridad y megaproyectos en la region, pues estos elementos
ayudan a visibilizar algunas de las situaciones estructurales y contextuales
que vulneran los derechos fundamentales de la poblacién de esta demarcacion.

1.1. Indicadores demograficos

El municipio de Huayacocotla tiene una poblacién de alrededor de 22 mil
personas, esto con corte a 2020, afio del ultimo censo de poblacién a nivel
nacional. Sin embargo, destaca que, el 78% de sus habitantes se encuentran en
condiciones de pobreza, lo que representa, en promedio, 4 de cada 5 personas.
Esta informacion refleja el grado de marginacion en el que se encuentra la
comunidad. Lo anterior corresponde a los datos mds recientes reportados por
instituciones publicas, los cuales se detallan a continuacién.

a. Indicadores poblacionales

Con base en datos recabados por la Secretaria de Bienestar (2024), en 2023
se registré que en Huayacocotla el 15.3% de la poblacion se identifica como
indigena, lo que implica que requieren acciones de atencién especifica. Esto
en cumplimiento con lo establecido en el apartado B del articulo 2 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que
todas las autoridades del pais “[...] deberdn establecer las instituciones y
determinar las politicas publicas que garanticen el ejercicio efectivo de los
derechos de los pueblos indigenas y su desarrollo integral, intercultural y
sostenible, las cuales deben ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos
(sic)”.Enla Tabla 1 se presentan datos estadisticos referentes a la poblacién de
Huayacocotla, destacando la proporcion que se autoidentifica como indigena
y la que habla una lengua indigena.
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Tabla 1. Indicadores sociodemograficos de Huayacocotla

Indicador Poblacion Porcentaje

Poblacion total

Poblacién (mujeres) 11,845 51.6%
Poblacién (hombres) 11,099 48.3%
Poblacion joven (de 15 a 29 afios) 5,364 23.3%

Pob]ac1o~'n adulta mayor (De 65 2216 9.6%
afios en adelante)

Poblacion estudiantil 5,657 24.6%
Poblacion afromexicana 413

Poblacion md}gena por 3,517 15.3%
autoadscripcion
AR GpEl A 453
lengua indigena
Poblacién con discapacidad 1,394

Fuente: Secretaria de Bienestar. Informe anual sobre la situacién de pobreza
y rezago social 2024. http://bit.ly/4nwjQlo

b. Poblacién en condicion de pobreza multidimensional

Cuando hablamos de pobreza multidimensional nos referimos no sélo a la
condicién de vulnerabilidad por cuestiones deingresos, sino que se consideran
otros factores que influyen en la calidad de vida de las personas. Para medir
este tipo de pobreza, el ahora extinto Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) tomaba en cuenta: ingresos, rezago
educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la seguridad social, acceso a la
alimentacidn, calidad y espacios de vivienda, acceso a servicios basicos en la
vivienda y grado de cohesion social.

En este sentido, con base en el ultimo reporte de la medicién de la pobreza a
nivel municipal hecho por el CONEVAL, 4 de cada 5 personas que viven en este
municipio se encuentran en condicién de pobreza, destacando que el 21.3%
estdn en pobreza extrema.

Vale subrayar que, de acuerdo con la informacién oficial, esta poblacién se
encuentra en situacion vulnerable por carencias sociales, es decir, por la falta
de acceso a servicios publicos basicos, lo cual reflejala urgencia de acciones por
parte de las autoridades en la materia. Los datos que refieren a esta materia
pueden verse en la siguiente tabla:
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Tabla 2. Indicadores de pobreza en el municipio de Huayacocotla

Indicador Poblacion Porcentaje

Pobreza 20,224 78.3%

Pobreza moderada 14,710 56.9%

|

Fuente: CONEVAL. (2021). Mediciéon de la Pobreza
a Nivel Municipio 2010-2020. https://bit.ly/4lobmvk

c. Indicadores de migracion internacional

Pesealascondiciones demarginaciénantes descritas,deacuerdo coninformacién
del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO, 2022), en Huayacocotla se tiene
un bajo indice de migracion, pues sélo 1.62% de los hogares reportaron tener
a alguno de sus miembros en condicién de migracién fuera del pais. De esta
situacion se da cuenta en la Tabla 3, en la que se presentan los indicadores de
migracién elaborados por dicho 6rgano del gobierno federal.

Tabla 3. Grado de intensidad migratoria en el municipio de Huayacocotla

Porcentaje
Porcentaje de Viviendas con Grado de
viviendas que migrantes de retorno intensidad
reciben remesas del quinquenio migratoria

anterior
4.35

0.41 e

Porcentaje
Viviendas con
migrantes circulares
del quinquenio
anterior

1.62 0.33

Porcentaje de
Nimero viviendas con
de viviendas emigrantes del

quinquenio anterior

6,314

Fuente: Consejo Nacional de Poblacién. (2022),
Indices de Intensidad Migratoria México-Estados Unidos 2020, https://bit.ly/3UowcVo
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1.2. Seguridad publica

Cuando se habla de la situacién de la seguridad publica en un determinado
territorio no hay que considerar sélo el numero de delitos que se denuncian
(los cuales no representan la totalidad de los que se cometen, pues no todas las
victimas acuden ante las autoridades). También es necesario analizar la propia
estructura y condiciones de las corporaciones policiacas, pues el hecho de que
no se asignen los recursos suficientes a los cuerpos de seguridad, impacta en
la proteccién de la poblacion.

Por esta razdn, para tener el panorama en materia de seguridad publica en
Huayacocotla, a continuacién, no sélo se presentan datos sobre la incidencia
delictiva, sino que también se da cuenta de los recursos financieros que se
destinan, los cuales, como se verd, se han reducido de forma importante en los
ultimos afos. Los siguientes datos corresponden al periodo de 2020 a 2024,
pues sirven para visibilizar las variaciones en estos temas en el ultimo lustro.

a. Presupuesto ejercido por la institucion de seguridad publica

Un dato que genera especial preocupacion es que, de acuerdo con informacién
reportada por el Instituto Nacional de Estadisticay Geografia (INEGI) dentro de
los resultados del Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México 2023, en 2022 el ayuntamiento de
Huayacocotla no ejercié recursos en materia de seguridad publica*, lo cual
implica un incumplimiento en las obligaciones que tienen las autoridades de
garantizar la proteccion de su poblacién.

Esto ademads representa una continuacién de una tendencia en la reduccién de
recursos para este rubro pues, de acuerdo con el reporte del Censo Nacional de
Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México
2021, para el afio 2020 el ayuntamiento gast6 526 mil 883 pesos en seguridad
publica, pero para el afio siguiente esta cantidad se redujo a 108 mil 310 pesos.

b. Personas puestas a disposicion de las autoridades

En este sentido, con base los mismos reportes del INEGI mencionados
anteriormente, se refleja que la baja en los recursos también se ha visto reflejada
en la forma en cdmo opera la corporacién de seguridad municipal. Esto pues en
2020untotal de 171 personas fueronremitidas alasautoridades competentes al
ser detenidas por policias municipales al incurrir en alguna falta administrativa
o penal; para 2021 el nimero bajé a 109 y para 2022 sélo fueron 3 lo cual seria
un reflejo del grado de impunidad que hay en esta demarcacion si se contrasta
con el reporte de incidencia delictiva que se presenta mds adelante.

*, Cabe precisar que en el reporte del INEGI se sefiala de forma textual que el monto ejercido por
el ayuntamiento en temas de seguridad fue 0. En los casos en los que no se brindé informacién,
se indica N/A (No aplica).
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c. Incidencia delictiva por afio

De acuerdo con informacién reportada por el Secretariado Ejecutivo Nacional
de Seguridad Publica (SESNSP), 2024 ha sido el afio con mayor incidencia
delictiva desde 2020 en el municipio, con un aumento en el numero de delitos
reportados del 57.5% entre ambos afios. Como se observa en la Tabla 4, desde
2021 ha habido un aumento constante en el numero de delitos, lo cual preocupa
si se considera la reduccién en las detenciones reportadas previamente.

Tabla 4. Incidencia delictiva anual en Huayacocotla

2020 2021 2022 2023 2024
206 200 211 295 315

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2025,
Incidencia delictiva del fuero comun https://bit.ly/4AnF86NB

d. Delitos de mayor incidencia por afio

En el periodo de 2020 a 2024 se identific una alta incidencia en casos de
violencia familiar en este municipio, asi como en el incumplimiento de
obligaciones deasistencia familiar. Esto podriareflejar situaciones de violencia
de género, o de dindmicas en los hogares, que necesitan ser atendidas para
evitar que se reproduzcan condiciones que pongan en riesgo tanto a mujeres
como a menores de edad.

Como puede observarse en la Tabla 5, 1a violencia familiar es el tercer delito de
mayor incidencia, con 183 denuncias presentadas en este periodo, mientras
que el incumplimiento de obligaciones de asistencia familiar es el noveno
delito mas comun en el municipio.
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Tabla 5. Los 10 delitos de mayor incidencia en Huayacocotla

Delito 2020 2021 2022 2023 2024 Total

propiedad
Otros dehtos’del 13 22 16 16 72
Fuero Comun

" [ w | e | 5 | a1 |
4 | 8 | 1 | 6 | 3 |

Incumplimiento

de obligaciones de 7 12 32
asistencia familiar

Delitos cometidos

por servidores

publicos

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2025,
Incidencia delictiva del fuero comun https://bit.ly/4AnF86NB

1.3. Proyectos extractivos

La presencia de proyectos extractivos, principalmente de mineria y explotacién
de hidrocarburos son factores que vulneran los derechos humanos de las
comunidades de la Sierra Norte de Veracruz desde hace mds de una década.
Pese a las movilizaciones emprendidas por las comunidades para la defensa
de su territorio, las autoridades federales siguen dando estas autorizaciones.

De acuerdo con datos de Comisién Nacional de Hidrocarburos (2024),
Huayacocotla y 59 de sus 109 localidades se asientan sobre la provincia
geoldgica Cinturdn Plegado de la Sierra Madre Oriental, por lo que el 45.7%
de la superficie municipal forma parte de la provincia petrolera del mismo
nombre, caracterizada por su potencial medio bajo en la extraccién de
hidrocarburos, por lo que es probable la existencia de estos recursos. Aunque
en la region hay diversos proyectos de extraccion de hidrocarburos, ninguno
esta autorizado directamente en el municipio.

Sin embargo, si hay concesiones mineras autorizadas en el territorio de
Huayacocotla,lo cual representa afectaciones al medio ambiente y alos derechos
humanos dela poblacién, por lo que a continuacién se presentan datos sobre las
concesiones otorgadas por el gobierno federal en este municipio.
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EJE 2: VIOLENCIA Y DERECHOS HUMANOS

a. Concesiones mineras

Uno de los conflictos documentados por organizaciones de derechos humanos
ligadas a la Provincia Mexicana de la Compafia de Jesus y periodistas
independientes como Radio Huaya, deviene de las actividades de exploracion de
Minera La Victoria Exploracién S.de R.L.de C.V.,empresa que poseela concesion
de exploracién del poligono Musa 1, asentado en superficie de los nucleos
agrarios Palo Bendito y Carbonero Jacales. Segun reportan las organizaciones
que le han dado seguimiento al caso, el conflicto surgié a raiz de que el gobierno
federal otorgo la concesion a la empresa sin consultar a la poblacién, lo cual
provocé que la comunidad se movilizara en contra de este proyecto.

Lo anterior, representa un incumplimiento por parte del Estado mexicano
al derecho que tienen las comunidades indigenas, como Huayacocotla, a
la consulta previa, libre e informada, al otorgar el permiso sin el aval de los
habitantes del municipio.

Tomando en cuentaesteantecedente,esimportante quelasautoridadesnosélo
den a conocer los permisos que se han dado para la extraccién de minerales,
sino que ademads reporten si se han hecho las consultas correspondientes. Sin
embargo, esta no es informacién que se dé a conocer por parte del gobierno
federal, por lo que sélo se cuenta con el listado de concesiones vigentes, las
cuales se enlistan en la Tabla 6.

Tabla 6. Concesiones mineras autorizadas en el municipio de Huayacocotla

o o/

ionario
Expedicion

oncesionario

actual

®

&=

=)
w
(-]

C

Conces
Expediente

Superficie (ha)

Eben-Eser Angela Cuellar
PEIEL P Hernandez, Nadia 103/00426 | 19-jul-07 | 20-jul-07 | 19-jul-57 | 154.813
Fraccion A o .
Nuiez Guillen
Eben-Eser Angela Cuellar Nadia Nuriez
230136 .. Hernandez y Socios, Guillen, Nolberta 103/00426 | 19-jul-07 20-jul-07 19-jul-57 204.461
Fraccion B . s . . .
Nadia Nunez Guillen | Gonzdlez Espinoza
Angela Cuellar
Eben-Eser Angela Cuellar Hernandez, Nadia
230137 .. Hernandez y Nadia Nurfiez Guillen, 103/00426 | 19-jul-07 20-jul-07 19-jul-57 31.001
Fraccion C L . .
Nunez Guillen Nolberta Gonzalez
Espinoza
Miguel Jaime Orozco S AR
235777 Musa 1 9 X Exploracion S.de R.L. | 108/00116 | 01-mar-10 | 02-mar-10 | 01-mar-60 | 3,941.654
Fararoni
de CV.
CONTINUA p
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CONTINUA p
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Industrial Minera
236156 | Angel1 Sergio Olivares México, SA.de CV. 1 1 52/60117 | 13-may-10 | 14-may-10
Sanchez y Minera Fumarola
S.A.de CV.

237161
242489

pLEZ ]

244295
246638

246723

San Vicente Técnica Mineral, S.A. | Técnica Mineral, S.A
de CV. de CV.
Moctezuma (L M?y orga

Mérida

Minera Hochschild Bl
Paola . . Exploraciones S.A. | 103/01058 | 27-jul-15 28-jul-15
México, S.A. de CV.
de CV.
German Solis
Ampliacién German Solis Santamaria y
Las Flores Santamaria Minera Sumex, S.A. U | R 2 ERCEE
de CV.
. . Detector
Elefante | MineraHochschild | o o ionesSA. | 103/01049 | 30-oct-18 | 31-oct-18 | 30-oct-68
México, S.A. de CV. de CV.

13-may-60

30-oct-63
Las Flores 02-oct-14 03-oct-14 02-oct-64

Fuente: Servicio Geoldgico Mexicano. (2024). GeoInfoMex 2D. GeoInfoMex Servicio

Geoldgico Mexicano. https://www.sgm.gob.mx/GeolnfoMexGobMx

Los datos presentados en las paginas anteriores reflejan las condiciones de
vulneracién en las que se encuentra la poblacién de Huayacocotla. Por un lado,
seidentificéd que hay un alto indice de pobreza y pobreza extrema, sin que haya
una respuesta efectiva por parte de las autoridades. A esto se suma la poca
atencion por parte del ayuntamiento para atender el tema de la seguridad
publica, que ha llevado a un aumento en la incidencia delictiva.

Un elemento que abona a la situacién de riesgo en la que se encuentra la
poblaciéon son las 11 concesiones mineras vigentes en el municipio de
Huayacocotla,lo cual ha derivado en conflictos socialesy en vulneraciones alos
derechos humanos de la poblacion, cuestiones que pudieron ser prevenidas
si el gobierno federal hubiera cumplido con su obligacién de consultar a la
comunidad previo a la autorizacién de estos proyectos extractivos.

De este modo, podemos identificar que hay factores sistémicos, como la
pobreza y la inseguridad, e institucionales, como la omision del Estado,
que ponen a las personas que habitan en Huayacocotla en un contexto de
violaciones a derechos humanos, tanto actuales como futuras. Ante esto, es
necesario que existan mecanismos de respuesta, pero, como se vera en los
siguientes dos apartados, estos son poco eficaces para proteger a la poblacién.
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b. Texcatepec. Indicadores sociodemograficos

De acuerdo con informacion de la Secretaria de Economia del Gobierno de
México, en 2020, Texcatepec y Huayacocotla mostraron ciertos contrastes en
su tamano poblacional y perfil demografico.

Esto es relevante porque no se trata solo de datos estadisticos, sino de
indicadores clave para entender el contexto social, cultural y de vulnerabilidad
de la poblacién en esta regién del estado de Veracruz. En este sentido, cada
elemento se relaciona con riesgos o condiciones que pueden favorecer
violaciones a derechos humanos.

Asi, municipios con alta proporcién de nifias, nifios y adolescentes, como
Texcatepec, requieren medidas reforzadas de proteccién frente a riesgos
de explotacién laboral, violencia o exclusién educativa. De igual manera, la
significativa presencia de hablantes de lengua indigena evidencia la necesidad
de garantizar el acceso a la informacién, la justicia y los servicios publicos en
condiciones de igualdad y pertinencia cultural, conforme a los estdndares
nacionales e internacionales de derechos humanos.

Para 2020, Texcatepec contaba con 10,824 habitantes, con ligera mayoria
femenina (51.3%) y un aumento de poblacién del 1.85% respecto a 2010.

En cuanto a las edades, el 34% de su poblacién eran menores de edad de entre
los 0y 14 anos, distribuidos de la siguiente manera: de o a 4 afos (1,303), de
10a 14 afhos (1,257) yde 5 a 9 afios (1,115).

Respecto al uso de lenguas indigenas -otro factor diferenciador importante-,
67.2% de la poblacién de 3 ahos o mds (7,280 personas) habla alguna lengua
indigena, principalmente otomi (7,151 hablantes), seguido de nahuatl (89) y
tepehua (27). En contraste, Huayacocotla, solo el 2.08% de la poblacién refirié
a ser hablante de alguna lengua indigena.

La mayoria de la poblaciéon mayor de 15 afos en Texcatepec tiene educacion
primaria (50.5%), mientras que el 29.3% culmind la secundaria, y sélo el
15.3% tiene bachillerato concluido. Por tanto, la tasa de analfabetismo es alta,
con un 33.3% de la poblacién; siendo mujeres mds de la mitad de ese numero.

La misma Secretaria de Economia, a través del portal Data México, evidencia
las condiciones de vivienda para la poblacién de Texcatepec. Al respecto, el
28% de las viviendas son de 3 cuartos, mientras que, en el mismo periodo,
destacan de las viviendas particulares habitadas con 1 y 2 dormitorios, 44.7%
y 36.5%, respectivamente. Del total de las viviendas, solo el 5.59% de ellas
cuenta con acceso a internet, mientras que el 3.75% dispone de computadora.
En contraste, un 26.4% de los hogares posee teléfono celular, lo que evidencia
también, una brecha significativa en el acceso a tecnologias de la informacién
y comunicacién (Gobierno de México, s. f.).
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Asimismo, de los 212 municipios de Veracruz, 35 registraron un nivel de rezago
social alto o muy alto, y las cuatro localidades con los indicadores mas criticos
fueron Mixtla de Altamirano, Tehuipango, Texcatepecy Soledad Atzompa. En estos
municipios, las principales carencias correspondieron a viviendas sin lavadora,
viviendas sin acceso a drenaje y personas de 15 afios 0 mds con educacién basica
inconclusa (Coordinacién del Plan Veracruzano de Desarrollo, 2019).

En el mismo orden de ideas, de acuerdo con los datos de CONEVAL, en la
regién Huasteca Baja, Texcatepec presenta el porcentaje mds alto de pobreza
extrema en zonas indigenas, con 56.8% de su poblacién en esta condicién y
31 localidades afectadas, superando a municipios como Ilamatlan (54.9%)
y Zontecomatldn (39.7%). (Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social, 2022)

Incluso, para el 2015 Texcatepec registré una tasa de desocupacién del 12.87%,
superior a la media estatal, y un indice de marginacién muy alto, situdndose
entrelos municipios con mayores niveles de desempleo y rezago socioeconémico
(Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, 2022).

A manera de conclusién, el caso de Texcatepec refleja una combinacién de
factores estructurales que configuran un escenario de alta vulnerabilidad
social, con implicaciones directas para el ejercicio y garantia de sus derechos.
Su alta proporcién de poblacién infantil, la marcada presencia de hablantes
de lengua indigena, los bajos niveles educativos, las limitaciones de acceso a
servicios basicos y tecnologias de lainformacion, asi como los elevados indices
de pobreza extrema, rezago social, marginacién y desempleo, conforman un
contexto donde las posibilidades de exclusidn, discriminacién y violacién de
derechos seincrementan de manera importante. Estos indicadores, analizados
de forma integral, evidencian la necesidad de implementar politicas publicas
focalizadas, culturalmente pertinentes y con enfoque de derechos humanos
que atiendan la desigualdad y garanticen el acceso efectivo a servicios
esenciales para el desarrollo integral de la poblacién.

PAG. 16

Texcatepec
presenta el
porcentaje
mas alto
de pobreza
extrema
en zonas
indigenas



PLATAFORMA HUAYACOCOTLA-PUEBLA INSTITUCIONALIDAD PARA LA ATENCION
EJE 2: VIOLENCIA Y DERECHOS HUMANOS DE LOS DERECHOS HUMANOS

INSTITUCIONALIDAD PARA LA ATENCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS

De acuerdo con estandares nacionales e internacionales, las autoridades
de los tres niveles de gobierno tienen la obligacién de garantizar los
derechos humanos de la poblacién. Esto no sélo significa que se cuenten
con instituciones y mecanismos para la atencién de las personas que asi lo
requieran, sino que estos tienen que cumplir cinco elementos esenciales:
accesibilidad, disponibilidad, calidad, adaptabilidad y aceptabilidad.

Esto implica que no sélo basta con que se creen instituciones publicas para
garantizar los derechos humanos. Es necesario que estas sean accesibles para
que cualquier persona, sin importar su condicién. Ademas, deben contar
con los recursos suficientes y de calidad para que se pueda atender a toda la
poblacién. También deben hacer los ajustes necesarios para adecuarse a las
condiciones de la poblacién que atienden, respondiendo a su contexto cada
una de las regiones para ser aceptadas por las comunidades.

Ante esto, en las siguientes paginas se hace un analisis de cudles son las
instituciones publicas que forman parte del sistema de promocién, proteccién
y garantia de los derechos humanos que tienen presencia en Huayacocotla,
con el objetivo de verificar si existen las condiciones institucionales para
que la poblacién de este municipio pueda ejercer sus derechos en plenitud.
Para consolidar esta informacién, se presentaron solicitudes de acceso a la
informacién a dependencias y organismos de la administracién publica,
ademads se consultaron portales oficiale e informes emitidos por érganos
nacionales para poder mapear la operacion de estas instituciones.

Al respecto, se identificé la ausencia de las instituciones, organismos y
unidades de atenciéon que pudieran brindar proteccion a la poblaciéon en
materia de derechos humanos. A su vez, las pocas que si tienen presencia
operan de forma limitada. Presentamos la informacién organizada por la
institucion en analisis, sefialando el hallazgo principal. Posteriormente se
desarrolla el soporte de tal hallazgo (argumentacién) y cerramos anotando
una recomendacion para cada caso.
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2.1. Fiscalia General del Estado

Hallazgo: Aunque hay presencia de la Fiscalia General del Estado en el
municipio, es escaso el personal para atender a la poblacién, pero se reconoce
como una buena prdctica el que haya intérpretes de lenguas indigenas
en una de las unidades que hay en la comunidad. Sin embargo, se tienen
documentados casos de tortura, falsificacién de declaraciones y detenciones
arbitrarias, afectando particularmente a la poblacién indigena de esta region.

Argumentacion: La Fiscalia General del Estado cuentan con dos unidades en el
municipio, en las cuales laboran, en total, 12 personas.

Destaca que se tiene una Fiscalia Itinerante adscrita a la Fiscalia Coordinadora
Especializada en Asuntos Indigenas y de Derechos Humanos, la cual, segin
se detalla en la pagina web del organismo, cuenta con 2 traductores, uno de
Nahuatl de la Huasteca Veracruzana y otro Otomi. Esto fue confirmado por
la FGE en respuesta a la solicitud de informacién publica con numero de folio
301146724000376, donde ademds reportd que esta unidad cuenta con un
Fiscal Itinerante.

Ademds, hay una Unidad Integral en el Distrito Judicial en Huayacocotla,la cual
cuenta con 9 personas, de las cuales una pertenece a la Fiscalia especializada
en Investigacion de Delitos de Violencia contra la Familia, Mujeres, Nifas y
Nifos y de Trata de Personas.

Considerando la poblacion que hay en el municipio, tenemos que las unidades
de la FGE tienen a una persona servidora publica por cada 1,912 habitantes.
Esto representa un incumplimiento de las caracteristicas de los derechos
humanos que se mencionaron anteriormente, pues si bien es accesible el que
se pueda denunciar un delito, el hecho de que se tenga poco personal impacta
en la disponibilidad de la atencién que se le pueda dar a la poblacién victima
de algun ilicito.

Sin embargo, mds alld de la cantidad de personal que labora en estas unidades,
un problema que se tiene en materia de acceso a la justicia son los abusos
cometidos por las personas servidoras publicas de la Fiscalia, como ha
quedado acreditado en el caso de Diego Fernando Bonilla y Silverio Reyes,
el cual se aborda a mayor profundidad en las siguientes pdginas®. A manera
se sintesis, el caso de estas personas, quienes no habitan en Huayacocotla,
pero que fueron victimas de violaciones a derechos humanos por parte del
personal de la Fiscalia Itinerante ubicada en este municipio, evidencia el mal
trato que sufren las personas indigenas en la region, asi como la persistencia
de practicas como la tortura para la obtencién de declaraciones.

2. En el apartado 4, titulado Diego y Silverio: caso emblemdtico de violaciones a los derechos humanos
en Huayacocotla.
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en Huayacocotla, particularmente en la Fiscalia Itinerante, considerando el
numero de poblacién indigena, y de la Fiscalia Especializada Investigacion de
Delitos de Violencia contra la Familia, Mujeres, Nifias y Nifios y de Trata de
Personas. Esto tomando en cuenta, como se menciono en paginas anteriores,
que la violencia familiar es uno de los delitos de mayor incidencia en esta
demarcacién.

Generar condiciones para que se brinde una atencién adecuada, con una
perspectivainterculturaly garantizando los derechos humanos dela poblacién
de Huayacocotla y de los demds municipios de la regién.

2.2. Poder Judicial del Estado de Veracruz (PJEV)

Hallazgo: Pese ala operacién de dos juzgados en el municipio de Huayacocotla,
esto no garantiza el acceso a la justicia, pues sélo una tercera parte de las
denuncias que se presentan son judicializadas, ademds que el escaso personal
representa un obstdculo para su operacion.

Argumentaciéon: De acuerdo con datos del Poder Judicial del Estado de
Veracruz, en el Distrito de Huayacocotla hay 2 juzgados: el Juzgado Mixto de
Primera Instancia y el Juzgado de Proceso y Procedimiento Penal Oral. En total
laboran 3 juecesy 3 secretarios de acuerdos, segun se detalla en el Directorio de
Funcionarios en Juzgados publicado en el portal oficial del PJEV, pero, a diferencia
dela Fiscalia General del Estado, no hay traductores de lenguas indigenas.

Esto implica un primer obstdculo para garantizar el derecho de acceso a
la justicia a la poblacién, considerando que no se cumplen con los criterios
antes descritos, particularmente en cuestiones de adaptabilidad por la falta de
traductores de lenguas indigenas, asi como el escaso personal, que impacta en
la disponibilidad de los servicios que se pueden brindar a la poblacién.

Porotrolado,enrespuestaaunasolicitud deaccesoalainformacién publicacon
numero de folio 3012776240000272, se reportd que estos jueces conocieron
328 expedientes de 2020 a 2023, de los cuales solo 4.9% terminaron con
una sentencia condenatoria, 1.5% fueron absolutorias, el 71% fueron casos
sobreseidos y los restantes no han sido aun resueltos.

Si se toma en consideracién que en el mismo periodo la FGE recibié 912
denuncias en este municipio, esto significa que sélo 35% de los delitos que se
reportan llegan a los juzgados, lo cual es reflejo del alto grado de impunidad.

Recomendacidén: Contar con traductores en los juzgados que se tienen en el
municipio, y aumentar el personal para hacer mas eficiente la resolucién de
los expedientes.
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2.3. Comision Ejecutiva de Atencion Integral a Victimas (CEEAIV)

Hallazgo: En Huayacocotla existe la necesidad de contar con mecanismos de
atencion directa a las victimas de delitos y de violaciones a derechos humanos,
pues a pesar de no contar con oficinas de la CEEAVI, muchas personas que se
hanvisto afectadas han solicitado yrecibido apoyo por parte de este organismo.

Argumentacién: De acuerdo con datos de la Comisién Ejecutiva de Atencién
Integral a Victimas (CEEAIV), proporcionados en respuesta a la solicitud de
accesoalainformacién publica connumero defolio 301155624000059,a pesar
de que no hay una unidad de atencién en Huayacocotla o cerca del municipio?,
se han asesorado 48 procesos penales por violencia familiar, se ha dado
acompanamiento a victimas en 28 juicios, se han dado apoyos econémicos a
8 personas, y se ha dado atencién a primer contacto y atencion inmediata a 19
victimas directas e indirectas en casos de feminicidio, desaparicién, violencia
familiar, dafios y pederastia.

Adicionalmente la Comisién reporté tener a 2 personas de Huayacocotla
inscritas en el Registro Estatal de Victimas. Este registro no solo constituye
una obligacién de las autoridades, sino también un derecho de toda victima
que acuda ante la CEEAIV.

Estos datos deberian motivar a la Comisién a instalar oficinas en la regién de
Huayacocotla,y con esto cumplir con los criterios de accesibilidad y disponibilidad
delos derechos humanos, pues con mayor presencia de este organismo se podrian
atender de forma mads directa no sélo a las victimas de delitos y de violaciones a
derechos humanos en este municipio, si no en otros colindantes.

Recomendacién: Ampliar la presencia de la CEEAIV, particularmente en
la regién de Huayacocotla, de modo que las personas que habitan en este
municipio puedan solicitar apoyo de forma mads fdcil.

2.4. Comision Estatal de Derechos Humanos de Veracruz (CEDHV)

Hallazgo: Los cuerpos de seguridad publica y los agentes de la Fiscalia General
del Estado que operan en este municipio son los principales violadores de
derechos humanos.

Argumentacién: De acuerdo conlainformacién otorgada por la Comisién Estatal
de los Derechos Humanos de Veracruz (CEDHV), en respuesta a la solicitud de
acceso a la informacién publica con numero de folio 300563724000086, de
2020 a 2023 se recibieron 14 quejas por violaciones a derechos humanos en
Huayacocotla: 1 en 2020, 4 en 2021, 6 en 2022 y 3 en 2023. De estas, sélo una
derivé en una recomendacion4.

3, Las instalaciones mds cercanas se encuentran en Poza Rica, a mds de 4 horas y 200 kilémetros
de distancia.
4, Esta fue la Recomendacién 079/2023 de la CEDHYV, dirigida al ayuntamiento de Huayacocotla.
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Ademas, el organismo detallé quela autoridad mas sefialada en estas quejas fuela
Fiscalia General del Estado, seguida por el propio ayuntamiento de Huayacocotla,
asi como las corporaciones de la policia municipal y ministerial, las autoridades
del Centro de Reinsercion Social y la Secretaria de Educacién Publica.

Un punto que es necesario sefialar es que, con base en la informacién
proporcionada, las quejas se presentaron fueron, principalmente, por
violaciones al derecho de acceso a la justicia y el debido proceso, y por casos
de tortura, tratos crueles, detenciones arbitrarias y uso indebido de la fuerza.

Lo anterior refleja que los abusos que se han reportado ante la CEDHV
corresponden a malas actuaciones ejercidas, principalmente, por las fuerzas
de seguridad.

Recomendacidn: Generar estrategias de capacitacion y formacion delas fuerzas
de seguridad y de la Fiscalia General del Estado, asi como de las autoridades
municipales de Huayacocotla en general, para garantizar que estas actiien con
apego al respeto a los derechos humanos de la poblacién.

2.5. Centro de Reinsercion Social de Huayacocotla

Hallazgo: El Centro de Reinserciéon Social (CERESO) redujo su capacidad
para albergar a personas privadas de la libertad, ademds que no cuenta con
condiciones adecuadas que garanticen sus derechos.

Argumentacién: Al comparar los datos de los Diagndsticos de Supervision
Penitenciaria de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos de los afios
2023y 2024, se observa que en 2023 el CERESO de Huayacocotla reportd tener
capacidad para albergar a 75 personas; sin embargo, para 2024 bajé a 51, lo
cual fue visto como una buena accién por parte del organismo federal pues
esto ayudd a generar mejores condiciones para la distribucién de las personas
privadas de su libertad.

Incluso, el CERESO mejord su calificacién en estos dos afios, al pasar de 6.14 a 6.35.

En el Diagndstico la CNDH identificé que hay deficiencias en los servicios
de salud y en la prevencién y deteccién de casos de violaciones a derechos
humanos, persisten condiciones de hacinamiento y se registraron problemas
con respecto a la alimentacién que se brinda a las personas internas, asi
como condiciones deficientes en materia de higiene, personal insuficiente
para garantizar la seguridad de poblacién interna, y pocas condiciones que
garanticen la reinsercién social de las personas.

Recomendacidn: Tomar en cuenta las observaciones de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos para hacer los ajustes necesarios en el CERESO, de
modo que se garantice no sélo la proteccion de los derechos de las personas
internas, sino que ademds se cuente con condiciones que promuevan su
reinsercioén social.
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2.6. Otras instituciones

Hallazgo: No hay acciones focalizadas para la atencién de mujeres victimas de
violencia en el municipio de Huayacocotla.

Argumentacién: En el municipio no se cuenta con algun Centro de Justicia
para las Mujeres, es decir, unidades que cuentan con diferentes servicios
y mecanismos de atencién para las mujeres victimas de violencia. Ademas,
al consultar la pdgina del ayuntamiento de Huayacocotla, en el apartado
correspondiente a los servicios que brindan las dreas que lo integran, se
identificé que el Instituto Municipal de las Mujeres no cuenta con acciones
para atender la violencia de género, pues en el portal del ayuntamiento
de Huayacocotla sélo se reporta que este ofrece diversos servicios para la
ciudadania que lo requiera, especificamente: “Platicas de: Orientacién Juvenil.
Derechos de las mujeres y nifias, Trata de blancas, taller de Bisuteria (Los
requisitos son ser mayor de edad y presentar copia de credencial de elector) y
taller de elaboracién de bordado con chaquira (sic)”.

Recomendacién: Generar programasy acciones para prevenir y atender los casos
deviolencia contralas mujeres, lo cual incluye destinar los recursos econdémicos,
materiales y humanos necesarios para que operen de forma adecuada.
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CARACTERIZACION DE LOS CASOS DE
VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS
DOCUMENTADOS POR EL COMITE DE
DERECHOS HUMANOS

La siguiente informacion fue recabada por el Comité de Derechos Humanos de
la Sierra Norte de Veracruz, A. C, espacio acogido por Radio Huaya y fundado en
1990 con el objetivo de hacer frente ala ola de violencia contra los pueblos otomi,
nahuatl y tepehua de la region, la cual comenzé a manos de caciques mestizos
de la zona, contra comuneros indigenas, resultando en un gran numero de
pobladores desplazados, asesinados y desaparecidos (Urrutia, 2014).

Asi, se trata de un equipo que acompanfa a las comunidades en los procesos de
denuncia de agresiones e injusticias; y en ese sentido, a partir del registro que
elabord este Comité, sobre las personas que atendié de 2020 a 2023, es posible
analizar el nivel de garantiay ejercicio delos derechos humanos en Huayacocotla.

En un primer momento, se presentan los datos generales (edad, estado civil,
sexo, etcétera) de las personas atendidas por el Comité. Posteriormente, se
aborda la informacién relacionada con los delitos denunciados. Por ultimo,
se plasman los resultados del analisis de las violaciones a derechos humanos
perpetradas por las autoridades en perjuicio de las ylos distintos usuarios del
sistema de justicia.
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3.1. Personas atendidas

Hallazgo: Se identifica una tendencia en la que las mujeres que denuncian son
mds jovenes en comparacion con los hombres, quienes en su mayoria superan
los 40 afos. Esto es, son mds las mujeres jévenes quienes tienden a ser victimas
de delitos. Esta diferencia sugiere posibles barreras generacionales y de género
en el acceso a mecanismos de proteccién y denuncia.

Argumentacién: De un total de 59 personas atendidas, el 47.5% fueron
mujeres, 49.1% hombresydel 3.4% (2 personas) no se cuenta coninformacion.

En cuanto ala edad de las personas denunciantes, el promedio oscila entre los
35 Y 40 afios, siendo mds hombres quienes tienen arriba de 40 afios, mientras
que, en el caso de las mujeres, quienes denuncian son mucho mas jévenes y
muy pocas pasan de los 40 afios.

Recomendacién: Esta informacién refuerza la obligacion delas autoridades de
fortalecer sus capacidades de atencion con enfoque diferenciado, garantizando
que todas las personas, sin distincién de edad o género, encuentren espacios
accesibles y seguros para ejercer su derecho a la justicia.

Figura 1. Rango de edad de las personas denunciantes, por sexo
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Fuente: elaboracién propia con base en en el registro de atencién a victimas
del Comité de Derechos Humanos Sierra Norte de Veracruz.
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3.2. Delitos y violaciones a derechos humanos identificadas

a. Eficacia institucional

Hallazgo: Laruta que siguenlas victimas tras un hechodelictivo o deviolaciones
a sus derechos, evidencia que la mayoria acude a las fiscalias, mientras que
el uso de mecanismos complementarios, como las quejas ante organismos
de derechos humanos o instituciones especializadas es significativamente
menor. Es decir, se manifiesta una limitada eficacia institucional que recarga
lalabor de las fiscalias.

Argumentacion: Una vez ocurrido el hecho delictivo, las victimas y/o testigos
informaron a diversas instituciones. En el 63% de los casos se inform¢é del
delito unicamente a través de denuncia presentada ante las fiscalias, en 2
ocasiones se presentd unicamente queja en la Comision Estatal de Derechos
Humanos (correspondiente al 3.3% de los casos), en el 14% se presentaron
ambos mecanismos y, en una ocasion, la persona decidié no informar nada
porque el agresor era su hijo y no lo queria perjudicar.

Al respecto, es importante aclarar que la persona fue atendida en el Hospital
General de la regidn, por lesiones, y fue el personal médico quien hizo
del conocimiento de la fiscalia los hechos, tras lo cual se inicié carpeta de
investigacion, pero la victima decidié desistir del proceso.

Las denuncias que llegaron a las Fiscalias fueron, en su mayoria tramitadas
para iniciar Carpeta de Investigacién, hacer citatorios (39% de los casos) y
buscar procesos conciliatorios entre las partes (21%). Sobre todo, en los casos
de despojo de tierras la conciliacion fue el mecanismo a través del cual se
logroé llegar a acuerdos y se cerraron las carpetas. Asimismo, fue el personal de
la Fiscalia el responsable de los 4 casos en donde se identificé que hubo una
respuesta dilatoria o incluso una negativa de tramitar la denuncia.

Enlos dos casos donde se presentd queja ante la Comision Estatal de Derechos
Humanos, esta le dio tramite, pero hasta la fecha las victimas se encuentran a
espera de la recomendacion.

Ademas, se presentaron 2 quejas ante el Instituto Veracruzano de las Mujeres,
el cual las remitio a la Fiscalia para que iniciaran las investigaciones sobre los
delitos ocurridos, pues, aunque el IVM no tiene facultades para atender las
denuncias, si tiene la obligacién de asesorar a las victimas y dirigirlas ante las
autoridades competentes, de conformidad con el articulo 30, fraccién III del
Reglamento Interno del Instituto Veracruzano de las Mujeres.

Recomendacién: Es necesario fortalecer la coordinacién interinstitucional
entre fiscalias, organismos de derechos humanos y otras instancias de
atencién a victimas, para garantizar una ruta de acceso a la justicia que sea
clara, efectiva y centrada en las necesidades de las personas afectadas. Esto
incluye establecer mecanismos que eviten respuestas dilatorias, asegurar el
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seguimiento de las quejas y denuncias, y promover procesos que prioricen
los derechos de las victimas por encima de salidas conciliatorias que puedan
revictimizarlas. Asimismo, se recomienda la generacién de campafias para
comunicar la ruta institucional adecuada para cada caso (delito o violacién de
derechos humanos).

b. Delitos

Hallazgo: La distribucién de los delitos y violaciones a derechos humanos,
registrada por el Comité, evidencia que la violencia en los entornos cercanos
representa una amenaza significativa para la integridad de las personas.
Ademds, el andlisis revelala existencia de abusos no formalmente denunciados,
como cohecho y abuso de autoridad, lo que sugiere desconfianza hacia las
instituciones y subregistro de violaciones por parte de agentes estatales.

Argumentacién: Quienes acudieron al Comité de Derechos Humanos
denunciaron un total de 63 delitos cometidos ya sea en su contra y/o contra
otras personas, que se pueden clasificar en tres categorias: delitos que se
relacionan con hechos de violencia contra la mujer (23%), delitos que se
refieren a hechos de violencia intracomunitaria (75%), y los delitos cometidos
por autoridades (2%).

En los delitos de violencia contra la mujer, podemos encontrar casos de
violencia familiar, violencia sexual y lesiones. Mientras que los casos de
violencias intracomunitarias son hechos mas variados que corresponden a
amenazas, induccién al suicidio, lesiones, homicidios, despojos, robo y dafios
ala propiedad privada.

En el caso de los delitos cometidos por agentes estatales, principalmente se
trata de casos de tortura que incluso fueron hechos del conocimiento de la
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Veracruz. Sin embargo, cabe
resaltar que, aunque no fueron denunciados como tal, el andlisis de los datos
generados por el Comité permite observar que también estuvieron presentes
delitos de cohecho y de abuso de autoridad perpetrados por los integrantes
de las distintas instituciones. Teniendo presente que el cohecho es un acto
de corrupciéon donde servidores publicos reciben, o solicitan directamente,
beneficios inapropiados a cambio de actos relacionados con sus funciones
oficiales; y que el abuso de autoridad comprende toda conducta o accién
realizada por parte del funcionariado publico en la que el uso indebido de sus
facultades afecta derechos y el correcto funcionamiento de la ley (CPF, 2017).5

5. En el caso especifico de Huayacocotla, se pudo identificar que, al momento de atender a
las victimas y denunciantes, las autoridades cometieron multiples abusos, los cuales fueron
registrados como violaciones a derechos humanos y se abordaran en el apartado subsecuente.
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Recomendacién: Resulta fundamental fortalecer la formacion, vigilancia y
rendicién de cuentas delas autoridades para evitar practicas abusivas. Ademads,
se deben promover canales seguros y confiables de denuncia que permitan
visibilizar todos los tipos de violencia, incluyendo aquellas cometidas por
funcionarios publicos, garantizando asila proteccion efectiva de las victimas y
el acceso real a la justicia.

c. Tiposy modalidades de violencia

Hallazgo: Prevalece la violencia sexual y la violencia familiar como delitos
donde las victimas son casi exclusivamente mujeres y se relacionan con actos
de discriminacién de género.

Argumentacion: Entre los delitos mas denunciados fueron el de despojo de tierra
(16% de denuncias), lesiones (13%), homicidio (13%)y violencia familiar (14%).

En el caso de violencia familiar el 89% de las victimas denunciantes fueron
mujeres y en el caso de los delitos sexuales (abuso sexual y tocamientos) las 2
victimas de las que se tiene registro fueron también mujeres. En cambio, en los
casos de lesiones y despojo de tierras la abrumante mayoria de victimas fueron
hombres, ylo fueron también en su totalidad en el delito de dafios ala propiedad.

Ademas, los tipos de violencia mds comunes son la fisica, la psicolégica
y la patrimonial; y, en el caso de las modalidades, persisten en el dmbito
comunitario, familiar e institucional.

En virtud de que gran parte de la violencia se generé en los ambitos familiar y
comunitario, la mayoria de los perpetradores eran personas conocidas, ya sea
parientes consanguineos o politicos, o bien, vecinos y pobladores de la zona.

Ahora bien, dentro de los diversos tipos de violencias que se pueden generar
en el ambito de las violaciones a derechos humanos (es decir, modalidad
institucional) encontramos principalmente la psicolégica con una incidencia
del 68%?5. Siguiéndole la violencia econémica, con el 15%, luego la patrimonial
con el 12% y finalmente la fisica, con el 6%.

Recomendacioén: Se requiere el disefio e implementacion de politicas publicas
con enfoque de género que aborden de manera especifica la violencia familiar
y sexual contra las mujeres, garantizando atencién integral, acceso a la justicia
y medidas de protecciéon efectivas. Dado que estas violencias se ejercen
principalmente en contextos cercanos y muchas veces por personas conocidas, es
indispensable fortalecer las capacidades institucionales para detectar y atender
estos casos de manera sensible, oportuna y sin revictimizacién. Asimismo, debe
impulsarse la prevencion mediante procesos de sensibilizacién comunitaria,
educaciéon en derechos humanos y en igualdad de género.

6. Dentro de este calculo se eliminaron los casos de personas que no dieron informacién sobre
el tipo de violencia vivido, que son un total de 10.
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d. Autoridades responsables de las violaciones a derechos humanos

Hallazgo: Las violaciones a derechos humanos reportadas por las victimas se
atribuyen principalmente a las autoridades encargadas de procurar justicia.
También se identifican patrones de abuso en servicios periciales, cuerpos
policiales y otras figuras institucionales como intérpretes en lengua indigena,
lo cual revela una profunda desconfianza hacia las instituciones encargadas
de proteger los derechos, asi como practicas sistematicas de dilacién, coercién
y corrupcién.

Argumentacién: De acuerdo con los registros del Comité, las autoridades
que fueron sefialadas por las victimas como responsables de las violaciones
a derechos humanos fueron en su gran mayoria las y los fiscales, el 29% se
encontraban adscritos a las especializadas en materia de Familia, Mujeres,
Ninas y Niflos y de Trata de Personas, y a la especializada en materia de
Tortura; mientras que el 18% era personal de la Fiscalia Itinerante, casi todas
las denunciantes sefialan al fiscal Ismael Lopez Gil como responsable.

Después de las Fiscalias, quienes mas violaciones perpetraron fueron los y
las funcionarias de servicios periciales (15%, correspondiente a 12 casos o
sefalamientos realizados a esa autoridad).

Posteriormente, siguen las policias, constituyendo el 16% de los casos, las
ministeriales el 9%, municipales el 6% y las comunitarias unicamente en un
caso fueron sefialadas como responsables (1.4%)

En 5 casos (7%), el responsable de la violacion a derechos humanos fue la
o el intérprete en lengua Otomi, donde las victimas sefialaron haber sido
presionadas por parte de esa autoridad para desistir en sus denuncias o para
mentir en sus testimonios.

Igualmente se tiene informacién que el Instituto de la Mujer Veracruzana, el
Ayuntamiento, el Juez de Control y el director del Centro Penitenciario fueron
responsables de violar los derechos humanos delas personas de Huayacocotla.
Las primeras dos autoridades por dilacién en los procesos y por falta de
seguimiento a las quejas; y las ultimas dos por solicitar favores a cambio de
hacer su trabajo.

Recomendacidn: Es preciso establecer mecanismos efectivos de supervision,
rendicién de cuentas y sancién para las autoridades encomendadas a la
imparticién de justicia, especialmente en fiscalias y érganos relacionados con
la atencién a victimas. Asimismo, se requiere la creacién de protocolos con
enfoque intercultural y de género que garanticen la actuacién ética y profesional
del personal, incluyendo intérpretes en lenguas indigenas. Finalmente, debe
fortalecerse la capacitaciéon sobre derechos humanos, asi como garantizar
espacios independientes donde las victimas puedan denunciar irregularidades
sin temor a represalias, para una justicia realmente accesible.
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3.3. Otras violaciones y malas practicas

Hallazgo: Es una obligacién de los Estados, sobre todo en los casos de violencia
contra la mujer que requieren de una debida diligencia —entendida como
principio y proceso mediante el cual el Estado debe actuar con la mdxima
responsabilidad y cuidado para prevenir, investigar, sancionar y reparar
cualquier vulneracién de derechos humanos—, dictar érdenes o medidas de
proteccion desde el momento en que las autoridades tienen conocimiento del
hecho.Ademas, la falta de atencién a estas obligaciones propicia esencialmente
la repeticion de los actos de violencia.

De conformidad con la informacién del Comité, puede concluirse que las
autoridades de Huayacocotla omitieron actuar en atencién al cumplimiento
de estas obligaciones especificas de protecciéon contempladas a nivel nacional
e internacional. Esta omisién no solo es una falta a la debida diligencia, sino
que con ello las autoridades ponen en alto riesgo a las victimas, violando su
derecho a la seguridad personal y a una vida libre de violencia, fomentando la
repeticion y agravamiento de hechos similares.

Argumentacion: Al corte de 2023, el 20% delos casos denunciados se encuentra
aun en investigacion (10 casos), el 10% en proceso para llegar a algun acuerdo
conciliatorio (5 casos, todos relacionados conlos delitos de despojo de tierras), el
8% estdn en proceso penal (4 casos), ya sea ala espera de que se sefiale audiencia
ante Juez/a, o que se dicte sentencia; finalmente el 4% (2 casos) estan a la espera
dela recomendacién en la CEDHV por el delito de tortura.

Resaltan los casos que para 2023 seguian en investigacion y, de acuerdo con el
dicho de las denunciantes, las razones para ello eran principalmente porque
las autoridades no se volvieron a contactar con ellas una vez que hicieron su
denuncia, y porque faltan diversas pruebas por hacerse, sobre todo periciales
en psicologia pues en Huayacocotla no hay psicéloga/o y se requiere que las
victimas se trasladen a otros municipios donde si hay.

Pero, independientemente de esos casos que siguen en investigacién y tienen
sus particularidades, de manera general se han podido identificar violaciones
a derechos humanos y malas prdcticas en otros y distintos momentos de los
procesos de justicia que enfrentan las y los pobladores de Huayacocotla.

En especifico, estas malas practicas se relacionan principalmente con
violaciones al debido proceso, abusos de autoridad, ineficacia e ineficiencia de
las instancias o los procesos, y falta de debida diligencia. Esto es, en 26% delos
casos hubo dilaciones excesivas en los procesos o en la atencién otorgada por
las autoridades, asi como faltas al debido proceso, traducidas estas ultimas,
sobre todo, en la falta o mala atencién de la o el intérprete en idioma otomi.
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De acuerdo con la informacién recabada por el Comité, la gran mayoria
de las personas que han presentado una queja o denunciado algun delito,
habla otomi, por lo que necesariamente debieron contar con una persona
intérprete que estuviera presente en todas las diligencias, actuaciones y etapas
de los procesos. En estos casos las victimas alegaron no haber entendido
completamente lo que les decian los intérpretes o haber sufrido presiones y
malos tratos de su parte.

En cuanto a los casos de falta de debida diligencia, estos se tradujeron
principalmente en la omisién de atender las denuncias de manera pronta
y expedita, la omisiéon de garantizar la seguridad de las victimas y la no
repeticion de las conductas. También, omisiones y malas prdcticas durante
la investigacién, como el mal manejo o pérdida de evidencias. Esto ultimo,
trajo como consecuencia, en algunos casos, la falta de testimonios clave y la
liberacién o no vinculacién a proceso de los imputados.

Ademas, hubo 9 ocasiones en que los hechos denunciados se repitieron, 44% de
violencia patrimonial y 56% de violencia contra la mujer. Estos ultimos fueron
actos de violencia familiar (60%) y violencia sexual (40%); lo cual, de acuerdo
con las denuncias, resulta en un porcentaje de repeticién de los actos del 71%.

Recomendacién: Es indispensable que las autoridades de Huayacocotla
adopten de forma inmediata e integral medidas de proteccién eficaces desde
el primer contacto con las victimas, especialmente en los casos de violencia
contra las mujeres, donde la obligacién de actuar con debida diligencia
reforzada es clara y vinculante tanto en el marco legal nacional como en el
internacional. Esta actuacién debe incluir no solo la emisién oportuna de
medidas cautelares o de proteccién, sino también el aseguramiento de una
atencién especializada y continua, con personal capacitado en perspectiva de
género, derechos humanos y enfoque intercultural.

Asimismo, se debe garantizar el acceso pleno a intérpretes profesionales y
certificados en la lengua originaria de las victimas, durante todas las etapas
del proceso, asegurando que comprendan y participen del mismo.

Finalmente, las omisiones y malas practicas institucionales (como la pérdida
de evidencias, las dilaciones injustificadas o la inaccién ante riesgos de
repeticion) deben ser erradicadas mediante protocolos claros de actuacién,
la supervisién efectiva del cumplimiento de funciones y la imposicién de
sanciones a servidores publicos responsables.
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VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS

DIEGO Y SILVERIO: CASO EMBLEMATICO DE n
EN HUAYACOCOTLA

Las poblaciones indigenas son unas de las mds vulnerables en materia de
derechos humanos, no sélo por las condiciones de acceso a servicios basicos
como salud o educacién, o de pobreza, sino porque, debido a cuestiones como
el idioma o el conocimiento que pueden tener sobre el funcionamiento de los
sistemas de acceso a la justicia, suelen ser victimas de abusos, los cuales en su
gran mayoria suelen quedar impunes.

En este contexto es que se presenta el caso de Diego y Silverio, dos hombres
indigenas de la region de Huayacocotla y Texcatepec, quienes sufrieron, en
diferentes medidas, de estos excesos en los que suelen incurrir las autoridades
en contra de quienes son mads vulnerables.
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4.1. Hechos

El 29 de mayo de 2023, Diego Fernando Bonilla, hombre indigena otomi de 45
afos, fue a visitar a su amigo Addn Reyes, ambos habitantes de la comunidad
El Pericdn, perteneciente al municipio de Texcatepec, Veracruz. Alrededor de
las 9 de la noche, mientras platicaban, alguien dispardé en contra de Adan,
quitandole la vida en el instante. Al escuchar la detonacién, Diego se tiré al
piso, por lo que no pudo ver quién fue el atacante, ademds de que el lugar
donde estaban tenia poca iluminacién (San Martin y Fuentes, 2025).

Al ser el unico testigo de los hechos, al dia siguiente Diego fue trasladado alas
instalaciones delaFiscaliaItinerante, ubicada en el municipio de Huayacocotla,
amas de tres horas de camino del lugar donde fueron los hechos. Sin embargo,
en vez de tomarle su declaracion, tres elementos de la Policia Ministerial lo
sometieron actos de tortura para obligarlo a sefialar al responsable de la
muerte de su amigo. De acuerdo con narraciones de los hechos, los policias
lo amarraron con una cobija, le metieron agua por la nariz de forma repetida
(Zepeda Gonzadlez, 2025), y lo obligaron a sefialar a Silverio Reyes, hermano
de la victima y persona hiidhfiu, como el homicida. En ese entonces, Silverio
formaba parte de la policia municipal de Texcatepec.

Después de ser torturado, Diego fue llevado ante el fiscal y una traductora,
pues él no hablaba espafiol y su lengua materna es el fiuju. Aunque les narré
todo lo sucedido, incluso la tortura de la que fue victima, se le hizo firmar
un documento en blanco, donde se redacté en espafiol una versidon de los
hechos que omitia lo que él describio, y en la cual se acusaba a Silverio como
responsable del homicidio, pese a que Diego nunca lo menciond (Sandoval
Perevochtchikova, 2025).

Con fundamento en la declaracion de Diego, se emitié una orden de
aprehension en contra de Silverio, y se abrié la Causa Penal 50/2023, radicada
en el Juzgado de Control del IV Distrito Judicial de Huayacocotla, tras lo cual
este fue detenido y recluido en un Centro de Reinsercion Social

Tras los hechos, con el acompafamiento del Centro de Derechos Humanos
Miguel Agustin Pro Judrez (Centro Prodh) y el Comité de Derechos Humanos
de la Sierra Norte de Veracruz, Diego presentd una denuncia en contra de
los policias que lo torturaron; ademas, presentd una queja ante la Comisién
Estatal de Derechos Humanos de Veracruz, expediente que sigue abierto.

Sin embargo,la FGE omitioé dar seguimiento ala denuncia que presenté por el
delitode tortura, porlo que con el apoyo delas organizaciones quelebrindaron
acompanamiento Diego present6 un recurso de amparo que fue admitido en
marzo de 2024;y aunque con esto se logré que se reactivara el proceso de su
denuncia, en mayo de 2025 la Fiscalia Especializada en Tortura determiné
cerrar la carpeta de investigacion, asegurando que no se habian encontrado
elementos que acreditaran la comisién del delito.
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De forma paralela, avanzo el proceso en contra de Silverio, quien estuvo recluido
hasta el 9 de julio de 2025, cuando el Juez de Proceso y Procedimiento Penal Oral
de Huayacocotla, Raymundo Torres Martinez, orden su liberacién al desechar
las pruebas presentadas en su contra por la FGE (Centro Prodh, 2025).

En su resolucion, el juez senalé la gravedad de los hechos y reconocié que
Diego fue victima de tortura por parte de personal de la FGE, ademas de
que la institucién no actué con apego al debido proceso y no se adoptd una
perspectiva intercultural para llevar el caso, por lo que ordené que se abriera
una investigacion en relacién con las diferentes violaciones cometidas por los
policias y demds personal de la Fiscalia.

4.2. Violaciones a derechos humanos

El caso de Diego y Silverio sirve para visibilizar muchas de las deficiencias
institucionales y violaciones a derechos humanos descritos en pdginas
anteriores.

En primer lugar, destaca que, pese a la alta poblacion indigena que hay en los
municipios de Huayacocotla y Texcatepec, haya pocas personas traductoras
en las unidades de la FGE y que estas no estén capacitadas para brindar una
atencion desde un enfoque intercultural, lo cual limita de forma importante el
acceso a la justicia para las personas que habitan en la regién.

Lo anterior es particularmente preocupante considerando que en Texcatepec
el 67.2% dela poblacién habla algunalengua indigena, por lo que las unidades
deatencién,no sélo dela FGE sino de las demas instituciones de gobierno, para
garantizar que se responda a las necesidades y condiciones de la poblacién de
la region.

Por otro lado, el que los elementos de la Policia Ministerial hayan obtenido
una declaraciéon por medio de actos de tortura para inculpar a una persona
de un delito, no sélo es un caso claro de una grave violacién a los derechos
humanos, cuyo impacto aumenta considerando quelas personas involucradas
son indigenas, es decir Diego y Silverio, sino que es muestra de una posible
practica recurrente por parte de las personas servidoras publicas de la FGE,
lo cual incluso podria explicar la razén por la que se cerrd la carpeta de
investigacién a pesar de contarse con elementos que acreditaban la tortura de
la que fue victima Diego.

Lo anterior demuestra la importancia no sélo de contar con presencia de
instituciones publicas, sino que las personas que laboran en estas deben estar
capacitadas para brindar atencion focalizada a las necesidades y condiciones
de quienes habitan en la regién en la que se encuentran; ademads, es necesario
que la FGE realice las investigaciones necesarias para sancionar los actos de
tortura en los que incurrieron los elementos involucrados en el caso, y que
se tomen las acciones necesarias para erradicar estas practicas no sélo en la

PAG. 33



SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN
EL MUNICIPIO DE HUAYACOCOTLA, VERACRUZ

regién de Huayacocotla, sino en todo el estado de Veracruz, pues de acuerdo
con el Informe Nacional del Registro Nacional del Delito de Tortura, entre 2018
y 2024 se abrieron 3,331 expedientes por tortura en la entidad, ocupando el
primer lugar a nivel nacional, ademads “las personas indigenas representan el
segundo grupo en situacién de vulnerabilidad con mds casos de tortura en
su contra con 819 casos a nivel nacional registrados, lo cual tiene impactos a
niveles individuales y comunitarios” (Centro Prodh, 2025).
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CONCLUSION E

Almomento de contrastar las condiciones sociodemograficas de Huayacocotla
con los hallazgos del Comité de Derechos Humanos, es posible concluir que
existe todavia una brecha importante entre las necesidades sociales y la
garantia real de sus derechos fundamentales, y por ende, una profunda
dificultad para acceder a la justicia.

Como se ha mostrado al principio de este informe, Huayacocotla presenta un
perfil sociodemografico marcado por altos indices de pobreza y marginacion.
En suma con otros factores del contexto, las condiciones econémico-sociales,
terminan mermando la calidad de vida, no sdlo en la cotidianidad de la
poblacién, también se hacen evidentes obstdculos en el acceso a la justicia.

En ese sentido es que el Comité de Derechos Humanos ha podido constatar que
el acceso a la justicia estd severamente obstruido por impunidad, negligencia,
discriminacién y la falta de procesos adecuados para la poblacion de la
Sierra Norte de Veracruz. Esto se evidencia en los casos donde la ausencia de
mecanismos efectivos para sancionar violaciones y proteger a las victimas, tiene
por resultado mayor desconfianza, vulnerabilidad y exclusion de la poblacién.

En consecuencia, la situacién real de garantia de derechos humanos es aun mas
precaria, pues las condiciones estructurales limitan el acceso a la justicia y la
proteccién efectivadelos derechos.Estoremarcalanecesidad urgentede politicas
publicas integrales que no solo atiendan las carencias sociales y econdmicas,
sino que también fortalezcan el Estado de derecho, la justicia intercultural y la
reparacién de derechos para las personas pobladoras de Huayacocotla.
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