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Editorial

REGRESAR LA PALABRA A SU LUGAR

as reformas normativas e institucionales,

las tensiones politicas derivadas del forta-

lecimiento de las retéricas populistas en el

mundo, la maleabilidad del derecho ante

el ejercicio del poder, la desconfianza hacia

los derechos y las instituciones por parte
de la poblacion, la violencia criminal y las potenciales
deportaciones masivas con las que amenaza el pais
vecino, han hecho que la palabra se vuelva imperceptible
y que la ondulacién del sonido se quede sostenida en el
aire, perdida entre el ruido que generan los conflictos
mal gestionados.

Ante la apertura de panoramas inciertos se vuelve
necesario regresar a los didlogos y a las reflexiones
que devuelvan a la palabra su lugar y que propicien
visiones prospectivas para enfrentar la diversidad de
circunstancias que hacen compleja la concrecién de la
justicia y de la atmésfera que la haga perdurar; se vuelve
indispensable atender el llamado a la unidad que se
ha hecho desde la esfera publica, porque sélo asi es
posible tomar postura y hacer frente comun a los pro-
blemas que nos aquejan, regresar y preguntarnos qué
esta sucediendo.

Politicas en materia de drogas, seguridad, armas,
migracién y acceso al agua, son algunos de los tépicos
urgentes en este didlogo reflexivo, en los que la dig-
nidad, la paz y la justicia son el comin denominador;
didlogo en el que urgen la adhesion de las voces y las
perspectivas de los nuevos operadores del derecho.
Asi, en esta edicién, algunas voces expertas que han
venido a insertarse con fuerza en el quehacer juridico
mexicano nos comparten sus opiniones sobre estos
temas; entre éstas, las de los penalistas Javier Schiitte,

Regresar sélo para preguntarte, una vez mds, quién eres.
¢ Qué es esta voz que te consume?

Qué es este silencio que te guia?

Qué es este dolor que te quema los huesos?

Qué es ese latido que escuchas por la noche?

Javier Moro Hernandez, Regresar (fragmento)

Adridn Arellano, Irving Arellano, Ricardo Mac Gregor
y Leopoldo Vega.

Acompafianos una vez mas en este dialogo critico
donde los temas mas actuales encuentran cobijo para
su analisis. Sus lecturas, sus voces y sus perspectivas
son sustanciales para transformar nuestro entorno. &

4

Cordialmente,
Mateo Mansilla-Moya
Director editorial
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Daniela Vazquez

JUAN JOSE SERRANG

Platicamos con el ex secretario de la Contraloria General de la Ciudad de México sobre la importancia

del control interno y la particiacion conjunta con las entidades para la prevencién de la corrupcion.

. Por qué es importante el control interno para la lucha
contra la corrupcion en las instituciones?
Es muy importante el control interno en un trabajo preventivo.
A través de éste se pueden establecer las medidas que ayudan
a disminuir la posibilidad de que las personas en instituciones
publicas incurran en actos de corrupcién. El control interno se deriva
de ciertos aspectos que la propia dependencia o las entidades plantean
como areas con factores de riesgo. Al trabajar un buen mapa de riesgos
se puede garantizar un control interno efectivo. Desde la Contraloria,
segun mi experiencia, siempre trabajamos con las dependencias, con los
titulares o con la gente que estd operando ciertas posiciones de riesgo,
para que se pueda establecer de manera muy eficiente la identificaciéon
de dénde estan los puntos delicados; lo importante en esto es hacerlo de
manera conjunta.

En la doctrina que he leido se afirma que la Contraloria, o los otros
sistemas de control, deben instrumentar tal o cual mecanismo. Creo que
esto debe hacerse de manera conjunta y con mayor carga de decision para
poder definir cudles son los aspectos que hay que cuidar; es decir, la entidad,
la gente de la dependencia, tiene que poner atencion y hacer un trabajo
concienzudo para identificar cudles son los aspectos que hay que cuidar.

En conclusiodn, el control interno, sin lugar a dudas, es eficiente en
el combate contra la corrupcién.

M (Qué tan eficientes son los mecanismos de control interno para
el combate a la corrupciéon?
Son muy eficientes, pero también depende mucho del trabajo oportuno
que se haga por parte de las entidades, de la mano del 6rgano interno
de control. Esto es fundamental, pues no sirve de nada que ese trabajo lo
determine solamente la Contraloria; tiene que impulsarse la colaboracion
y la retroalimentacién dentro de la dependencia.

También son muy efectivos. En términos preventivos es el mejor camino
por el que se puede iniciar el buen desarrollo de la funcién ptblica, porque

finalmente no se trata de que una Con-
traloria se dedique a sancionar, sino que
establezca —y esto es lo verdaderamente
importante— medidas para evitar que se
incurra en actos de corrupcién.

B En el contexto de la reforma judi-
cial se habla mucho de la impunidad
relacionada con las fiscalias. ¢Cree
que la procuracion de justicia y el
combate a la corrupcién deban abor-
darse de forma conjunta?

Ambeas tareas estdn muy unidas. El tra-
bajo de los 6rganos internos de control,
de la mano de la procuracion de justicia,
es colaborativo y paralelo.

En este caso vamos a hablar mas
de la auditorfa y de la fiscalizacion. Se
pueden encontrar situaciones técnicas
administrativas en las que se incumpla
la normatividad. En esos casos es nece-
sario hacer un analisis para determinar si
eventualmente existe la comisiéon de un
delito. De todos modos, se tendria que
hacer del conocimiento del Ministerio
Publico, que determinara si asi fue o no.

A nosotros nos corresponde encon-
trar la situacion ilegal, determinarla y
analizarla con base en nuestras atribu-
ciones. La diferencia es que a nosotros
nos rige el imperio de la norma. Si su
incumplimiento orilla a la comision de
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Desde mi perspectiva, debo ser
muy honesto, el Sistema Nacional
Anticorrupcion estd mal
disefiado. Hay muchas cuestiones
que pueden ser mejoradas.

un delito, hay que hacerlo del conocimiento del Ministerio Publico, para
que determine si le corresponde perseguirlo como tal.

M ¢El Sistema Nacional Anticorrupcion ha funcionado? Si no, écudles
son sus fallas?

Desde mi perspectiva, debo ser muy honesto, el Sistema Nacional Anti-
corrupcion esta mal disefiado. Hay muchas cuestiones que pueden ser
mejoradas. No obstante, su disefio tiene que modificarse de manera
sustantiva.

En esa tarea debe participar, sin lugar a dudas, la ciudadania. Por eso
se cre6 un comité de participacion ciudadana; pero, segiin mi opinion, la
forma en que se integré debid haber sido distinta. Una de mis propues-
tas es que sea de manera honorifica. No debemos pagarle a nadie por
participar en esta tarea que forme parte de la ciudadania. No se le debe
dejar a un lado, pero tampoco creo que los érganos que combatimos la
corrupcién debamos reportarle directamente todas nuestras acciones.
No se trata de que no reportemos nuestros actos; al contrario, tenemos
la obligacion de rendir cuentas, especialmente a la poblacion, pero tiene
que hacerse de una manera distinta.

Yo pienso que el sistema local anticorrupcion debe reformularse. Somos
tres instituciones las que combatimos frontalmente la corrupcién y creo
que deberian fortalecerse: la Fiscalfa Anticorrupcion, adscrita a la Fiscalia
General de Justicia, en este caso de la Ciudad de México; la Secretaria de
la Contraloria General de la Ciudad de México, y la Auditoria Superior
de la Ciudad de México. Las tres deberian tener mas fuerza y poder con
el fin de fortalecer sus atribuciones para investigar.

Insisto, es muy importante que en este proceso participe la poblacion,
pero de una manera distinta.

Y rendirle informes, si, claro, pero no de manera cotidiana. Ademas,
creo que debe haber un érgano supervisor, para transparentar nuestro

8 abogacia Febrero 2025

trabajo, y reportarle qué estamos
haciendo. Repito: ese 6rgano debe
tener un caracter honorifico, pues
pienso que en la actualidad la eleccién
de cada uno de sus integrantes no es
la adecuada.

M {Qué caracteristicas deben tener
los nuevos titulares del Poder
Judicial?

La primera, es que deben ser honestos.
Se ha dicho mucho que al Poder Judi-
cial puede llegar cualquier persona. Yo
creo que no. La gente que va a llegar
debe ser la mds preparada, la mas
honesta, las mds comprometida con
el pais; comprometida con la verdad
y con la gente.

Todos quienes hemos sido aboga-
dos postulantes, en algiin momento
hemos identificado la existencia de
la corrupcion. Es innegable que hay
corrupcion en el Poder Judicial. Ahora
es el momento de que en nuestro pais
no exista corrupcién en ninguno de
los tres poderes y en ninguno de los
niveles de gobierno. Nos lo merecemos
como mexicanos. Ademas, necesita-
mos que las personas estén compro-
metidas con la verdad.



Por otra parte, es indispensable que
podamos entender las sentencias y las
resoluciones de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, pues muchas veces
las personas comunes no las entienden.
En consecuencia, no se comprende qué
esta tratando de hacer el juzgador, por
lo cual hay que traducirlo a un lenguaje
comun. Ojo, no estoy sugiriendo que se
deje la formalidad juridica a un lado, ni
que se incumplan determinados crite-
rios. Lo que digo es que hay que hacer
mas entendible la labor de los jueces.

El meollo del asunto es que los juz-
gadores tengan la voluntad de hacer
llegar el derecho y la justicia a todas las
personas. No por una cuestién econd-
mica o de clase social. Me parece que
deben ser plurales. Y si, 1a ley, el derecho
y las resoluciones deben ser claras. La
justicia tiene que ser como la escultura
que la personifica: no tiene que ver a
quién beneficia; lo importante es que
sea para todas las personas.

Universidad

En conclusion, creo que los nuevos titulares del Poder Judicial
deben ser honestos, estar preparados, que tengan experiencia, que
sepan de qué se trata su labor y que estén comprometidos con la
gente. Que sepan lo que estd sucediendo en el mundo y que abran
los ojos frente al nuevo México.

H ¢La abogacia se ha alejado de la ciudadania?

La abogacia esta directamente vinculada con la ciudadania. No
podemos existir la una sin la otra. La ciudadania necesita de los
abogados, y nosotros, de la ciudadania. Si, ha habido un distan-
ciamiento entre ambos por el simple hecho de que la abogacia ha
hecho las cosas complicadas, pues se ha querido dar a entender
que la complejidad implica mayor calidad del quehacer juridico.
Con esto ha habido también un descrédito hacia los litigantes.
Tendremos que trabajar mucho para reivindicarnos con la sociedad
y con la poblacién.

Para finalizar, creo que el mayor problema del Poder Judicial
no solo es la corrupcidn. Si, para que haya un corruptor tiene que
haber alguien a quien corrompa. Si hay corrupcion en el Poder
Judicial es porque también alguien la ha promovido y no solamente
ha sido la poblacién. Hay que ser claros y estar conscientes de que
mucha de la carga de lo que ha sucedido es nuestra responsabilidad
como abogados. Por eso tenemos que cambiar de chip y hacer las
cosas de manera consciente, comprometida y manera honesta. ¢
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REFLEXIONESS

Luis Pereda

eneficiario fina
la lucha entre la

ertadylasegurid:

urante la tarde del ultimo dia de 2024,
se publico en el Diario Oficial de la Fede-
racion una de las reformas constitucio-
nales mds peligrosas para la libertad de
las personas. El nuevo texto del articulo
19 constitucional obliga a los jueces (ya
sean de carrera o electos popularmente) a ordenar ofi-
ciosamente prision preventiva en caso de cualquier acti-
vidad relacionada con falsos comprobantes fiscales. Muy
previsiblemente, esta nueva redaccién de nuestro texto
constitucional llevard a la carcel (sin ser sentenciadas)
a varias personas cuyo tnico crimen sera no convertirse
en la sombra de su proveedor, cliente, administrador o
contador. Esta es, sin duda, una amenaza directa a la
presuncién de inocencia y una violacién a las sentencias
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Pero aunque esta reforma es muy grave, no es la
Unica amenaza a las libertades ciudadanas, producto de
la incapacidad del Estado de prevenir e investigar delitos
sin generar actos de molestia para la ciudadania. Actual-
mente, a nivel mundial, se yergue una amenaza sobre
la libertad de comercio de las personas: la obligacién de
aportar informacién de sus operaciones, mercantiles o
no, con el propésito de revelar a los beneficiarios finales
de las empresas.
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El detonante
Muchas normas y procesos que distintos paises han implemen-
tado (o intentado implementar) en materia de beneficiarios
finales responden a las recomendaciones 24 y 25 del Grupo
de Accién Financiera Internacional (GAFr).

El caF, creado en 1989 por el G7, “es un organismo inter-
gubernamental cuyos objetivos consisten en establecer normas
y promover la aplicacion efectiva de las medidas legales, regla-
mentarias y operativas para combatir el lavado de dinero, el

financiamiento al terrorismo, la proliferacion de armas de
destruccion masiva y otras amenazas relacio-
nadas con la integridad del sistema
financiero internacional”.!

Las recomendaciones del cari en
materia de beneficiarios finales
buscan ayudar a

revelar




quién es el controlador real de empresas, organizaciones, fideicomisos y, en general, cualquier
estructura legal que sirva para hacer negocios. El propdsito es combatir “a los corruptos, evasores
de sanciones, blanqueadores de dinero y evasores fiscales que ocultan o blanquean sus bienes o
actividades delictivas en sociedades fantasma u otras estructuras complejas”.?

El ejemplo

El carl no tiene competencia en los territorios de cada uno de los Estados parte. Para imple-
mentar sus recomendaciones a traves de esfuerzos locales se requiere de la colaboracién de las
autoridades de cada uno de los paises. En el caso de Estados Unidos, la agencia encargada de
ejecutar acciones para la identificacion de los beneficiarios finales, entre otras cosas, es la Red
de Cumplimiento de Delitos Financieros (Fincen, por sus siglas en inglés).

La Fincen, al igual que el ®s (la omnipresente agencia encargada de cobrar impuestos),
esta bajo el mando del Departamento del Tesoro. Su mision es “proteger el sistema financiero
de actividades ilicitas, combatir el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo y pro-
mover la seguridad nacional mediante el uso estratégico de las autoridades financieras y la
recopilacion, analisis y difusion de inteligencia financiera”.? En pocas palabras, la Fincen teje
una red de comunicacién entre las corporaciones policiacas, financieras y reguladoras de EUA.

Desde 2021, cuando el Congreso de Estados Unidos emiti6 la Ley de Transparencia Corpora-
tiva (cta, por sus siglas en inglés), se establecieron obligaciones relacionadas con los beneficiarios
finales, como parte de los esfuerzos del gobierno de EUA para identificar a las personas que

pretendan ocultar sus ganancias ilicitas a través de empresas, organizaciones, fideicomisos
u otras estructuras juridicas utilizadas para crear una cortina de opacidad.
Para la Fincen, un beneficiario final es una persona fisica que, de forma
directa o indirecta, ejerce un control considerable sobre una empresa
0 es propietaria o controla al menos 25 por ciento de los activos
de una empresa.

El problema

El articulo 1° de la Constitucion de Estados Unidos, en
su seccidn 8, establece la llamada “clausula de comer-
cio”, la cual otorga poderes al Congreso de ese pais para
regular esta materia. Sin embargo, esos poderes no son
ilimitados.* Si el Congreso, al emitir una ley, va mas alla
de lo que la Constitucion le permite, entonces violaria
derechos constitucionales y es altamente probable que
esa ley sea combatida por la ciudadania en los tribunales.
Y justo eso es lo que ocurri6 con la cra.

La Fincen, con fundamento en la cma, estableci6 que el
1° de enero de 2025 era la fecha limite para que casi cualquier
persona moral, no sdlo las empresas, revelara informacién confidencial

de sus socios y sus operaciones. El incumplimiento de esta obligacién, ya
sea por omision o por error en el envio, daria lugar a multas e incluso a sanciones
penales. Segun la Fincen: “La cta nivela el campo de juego para decenas de millones
de pequefias empresas que respetan la ley en todo Estados Unidos y dificulta que los malos
actores exploten las lagunas legales para obtener una ventaja injusta”.’
Sin embargo, la parte relevante es que, en apariencia, la obligacion de revelar este tipo de infor-
macién confidencial no esta directamente vinculada con las transacciones comerciales ni con ningin
otro tipo de actividad econdmica, y por lo tanto excede los poderes que la “clausula de comercio”
otorgo al Congreso.

De acuerdo con la organizacioén civil New Civil Liberties Alliance (ncra), la tinica actividad que
pretende justificar los requisitos de informacion solicitados por la Fincen es la creaciéon de la
persona moral (sea empresa o no) mediante la presentacion de los documentos constitutivos
ante un servidor publico. “Esa mera presentacion no es una actividad econdémica regulable
en virtud de la ‘clausula de comercio’ porque no implica la produccién, el consumo o el
intercambio de ningtin bien o servicio para el que exista un mercado nacional”.®
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Ademas, seguna la ncia, en virtud de la “clausula
de comercio” “el gobierno tampoco puede anticipar la
actividad econdmica futura en la que participara algun
dia una persona moral para justificar la regulacién de su
nacimiento y existencia continua”. En defensa de esta
posicidn, la Suprema Corte ha resuelto varios casos que
dejan claro que el gobierno federal no puede justificar
una regulacién que estd fundamentada en la “clausula
de comercio” basdandose en una actividad econémica que
aun no ha tenido lugar.

Si la Fincen estd facultada o no para solicitar informa-
ci6én confidencial a casi cualquier persona moral se deci-
dira en casos como Texas Top Cop Shop et al. v. Garland.

El caso

El martes 3 de diciembre de 2024, en el caso Texas Top
Cop Shop et al. v. Garland un juez federal dict6 una sus-
pensién provisional que se tradujo en la prohibicién para
el Departamento del Tesoro (y con ello para la Fincen)
de aplicar la cma. El razonamiento del juez fue que la
obligacion de revelar informacion confidencial podria
ser inconstitucional y que su aplicacion perjudicaria
irremediablemente a las empresas y a las organizaciones
declarantes si se les obligaba a cumplirla. Aunque el
gobierno de EUA combati6 legalmente esta suspension
provisional, el resultado es que la fecha limite del 1° de
enero de 2025 para cumplir con la nueva obligacion
contenida en la cta, se cayo.

Segtin la opinién del juez en Texas Top Cop Shop et
al. v. Garland, confirmar la c1a y su exigencia de que las
empresas u organizaciones, la mayoria creadas y regis-
tradas conforme a la legislacién estatal, deban revelar
continuamente informacion al gobierno federal, seria
validar una nueva facultad federal que no esta prevista
en la Constitucion.

Es importante destacar que Texas Top Cop Shop et al.
v. Garland tan sélo es uno de los varios casos que distintas
empresas y organizaciones han entablado en contra de
la cta y que estan pendientes de ser resueltos en varios
tribunales a lo largo y ancho de EUA. Algunos de esos
casos han tenido derrotas parciales para el Departamento
del Tesoro, mientras que otros han aportado victorias
parciales.” Por lo pronto, el caso Texas Top Cop Shop et
al. v. Garland sigue su curso en espera de una sentencia
final, que probablemente termine en la Suprema Corte.

¢Y en México?

Como he dicho, internacionalmente
existe un esfuerzo muy importante para
identificar a los beneficiarios finales. Frente a
esta realidad México tiene compromisos pendientes

de cumplir. Sin embargo, la tarea no es sencilla porque
todavia no hay un esfuerzo serio y, sobre todo, coor-
dinado entre distintas autoridades mexicanas para:

1. Tener un entendimiento comtn de qué es un
beneficiario final. Aunque en México adoptamos el
concepto de “beneficiario controlador” en lugar de
“beneficiario final”, éste esta definido en mds de una
legislacién y por lo tanto significa cosas diferentes
para las distintas autoridades competentes, lo cual
es un problema cuando se trata de hacer un frente
comun en su identificacién. Para muestra de lo anterior
comparé el contenido del articulo 32-B quater, fracciéon
11, inciso b, del Cédigo Fiscal de la Federacion, con el
contenido del articulo 3, fraccién m, inciso b, parrafo
dos, inciso ii, de la Ley Federal para la Prevencién e
Identificaciéon de Operaciones con Recursos de Pro-
cedencia Ilicita, s6lo para dar una primera idea de la
magnitud del tema.

2. Integrar bases de datos. Es indispensable formar
un lago de datos con las diferentes fuentes de infor-
macioén y, a partir de ahi, construir un registro que
permita identificar y dar seguimiento a las operaciones
de los beneficiarios finales de las empresas que parti-
cipan en procesos clave para combatir la corrupcion
y el lavado de dinero; por ejemplo, contrataciones
publicas, compraventa de inmuebles y transferencias
electrénicas internacionales.

Aun falta muchisimo camino por andar, sobre todo
en un pais con una gran proporciéon de comercio infor-
mal, una unidad de inteligencia financiera dedicada
mas a congelar cuentas bancarias de “no-amigos”
que a identificar redes de criminalidad, un Sistema
de Administracién Tributaria celoso de su base de
datos y profundamente desconfiado de la capacidad
analitica de otras autoridades del sector financiero,
autoridades fiscalizadoras sin experiencia (ni inte-
rés) en identificar beneficiarios controladores y, por
supuesto, un abanico de deficiencias en los registros
locales de la propiedad y el comercio. Pero el tema
llegard, de eso no tenga duda. &

1 Véase https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/80948/vspp_gafi_13042016.pdf.

2 Véase https://www.fatf-gafi.org/en/topics/beneficial-ownership.html.
3Véase https://www.fincen.gov/about/mission#.

“El pacto federal de Estados Unidos reconoce en las entidades subnacionales, no en la Federacion, la facultad originaria para regular el comercio,

por lo que en esta materia s6lo delega al gobierno federal ciertas facultades acotadas.

° Alert: Ongoing Litigation — Texas Top Cop Shop, Inc., et al. v. Garland et al., No. 4:24-cv-00478 (E. D. Tex.) & Voluntary Submissions [Updated

January 2, 2025]. Disponible en https://www.fincen.gov/boi.

©Brief Amicus Curiae of the New Civil Liberties Alliance Opposing Emergency Motion for Stay Pending Appeal, p. 8. Disponible en https://nclalegal.

org/filing/brief-amicus-curiae-of-the-new-civil-liberties-alliance-opposing-emergency-motion-for-stay-pending-appeal/.

7Por ejemplo, Firestone et al. v. Yellen et al., Small Business Association of Michigan et al. v. Yellen y Community Associations Institute et al. v. Yellen.
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M ;Por qué las personas deberian consultar a un abogado penalista?

Adrian Arellano Regino: Yo definiria a las abogacias —no sélo enfocadas a la rama penal— como per-
sonas que deben comprender las circunstancias sociales y juridicas de su entorno; es decir, como perso-
nas que resuelven no sélo una problematica en relacién con la ley, sino que ademds comparten buenos
consejos a sus clientes para ampliar sus perspectivas y ayudarlos a tomar mejores decisiones que eviten
la comision de delitos y la posibilidad de ser victimas, y para saber como afrontar el problema cuando ya
se es parte de éste, ya sea como imputado o victima de un delito. Sin duda, el hecho de tener una abo-
gacia penalista a tu lado te brinda la posibilidad de proteger tu patrimonio, tus circunstancias y a tus fa-

miliares, y, sobre todo, te ayuda a tomar mejores decisiones.




ABOGADOS

VEGA Mzac GREGOR ARELLANO }J

UN PUENTE
INTERGENERACIONAL
EN EL LITIGIO PENAL
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M (Quién es Ricardo Mac Gregor Uriarte?
Estudié derecho en la Universidad Iberoamericana de
la Ciudad de México. Trabajé cuatro afios con Javier
Coello Trejo en esa época. Una vez que terminé la
licenciatura, trabajé con el doctor Antonio Lopez y
con el licenciado Enrique Saldafia Baranda. Cuando
me senti listo para dar el salto a la independencia,
conoci a mis socios: somos cuatro en el despacho.
Finalmente intenté emprender e iniciar esta nueva
etapa de mi vida.

B ¢{COomo inicia Vega Mac Gregor Arellano?

Vega Mac Gregor Arellano es un proyecto que ya
tiene bastante tiempo funcionando, aunque nuestra
constitucion es reciente. Aqui tramitamos muchos
asuntos y proyectos conjuntamente. Una vez que
consideramos que ya estabamos todos listos, dimos
un paso importante en nuestras carreras profesionales
y emprendimos este proyecto.




LEOPOLDO
VEGA

M ¢{Quién es Leopoldo Vega?

Estudié derecho en la Universidad Iberoamericana de
la Ciudad de México. Soy de Michoacan. Tengo siete
afos trabajando incansablemente en el derecho penal.
Empecé hace siete afios a laborar en un despacho
que se enfoca principalmente en la rama penal, en
especial en la atencién de delitos patrimoniales; de
esa forma, a través de los afios y la atencién de los
clientes, pude adquirir mucha experiencia y conoci
basicamente tanto la parte de la asesoria juridica como
la parte de la defensa en cualquier asunto.

M ¢{Qué ha sido para ti emprender un nuevo des-
pacho en esta materia?

Principalmente, dos cosas: la primera, un reto; la
segunda, una gran motivacién, porque esto implica
mucho esfuerzo, disciplina y, sobre todo, mucha vision
y trabajo de equipo con las personas que ahora son
mis socios.

H ¢Por qué se necesita en México un despacho
como Vega Mac Gregor Arellano?

Principalmente, porque nosotros somos jovenes, tene-
mos nuevas ideas, poseemos mucha experiencia en
el ramo penal. Estamos conscientes de que las gene-
raciones de los grandes penalistas ya van de salida
y es necesario que los jévenes nos involucremos en
el ambito juridico y que a partir de esta coyuntura
construyamos nuestro camino.

Princtpalmente pretendemos ser una
firma que los jovenes puedan tener
como motwacion, ademds de ofrecer
servicios a los clientes con base en
nuevas visiones y prdacticas que_facili-
ten la atencion de sus asuntos bajo los
principios de eficiencia

) transparencia.
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M {Quién es Irving Arellano Regino?

Soy egresado de la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional Auténoma de México,
donde actualmente funjo como docente. A lo
largo de mi carrera me he dedicado Uinicamente
al &mbito penal, tramitando los delitos que llegan
al despacho.

H ¢En qué contexto se inserta Vega Mac Gregor
Arellano?

Los despachos que se han consolidado en el pais
llevan muchos afios en el mercado. Considero que
es importante la inclusiéon de las nuevas genera-
ciones que se han formado y han trabajado con
las reformas constitucionales en materia penal. La
forma de litigar ha cambiado, desde la inclusion de
la perspectiva de género hasta la implementaciéon
de las técnicas en los juicios orales; todo esto es
nuevo y son las juventudes emprendedoras las
que tienen que tomar la batuta en este cambio
generacional.

M La justicia penal en México es compleja. cQué
buscas tu desde Vega Mac Gregor Arellano?
Buscamos que se puedan esclarecer los hechos tras
la comision de un acto delictivo y que las victimas
o las personas imputadas puedan obtener justicia
—que suele ser complicada y tardada— de una
forma mas 4gil.

La reforma constitucional prevé un término
para que puedan ser resueltos los casos, cosa que
antes no se consideraba. A la luz de lo anterior,
brindaremos mayor celeridad y, de forma oportuna,
informacion a los clientes sobre sus asuntos.




M ({Quién es Adrian Arellano Regino?

Soy abogado egresado de la Universidad Nacional Aut6-
noma de México, con un enfoque desde casa de una
cultura del esfuerzo. La idea siempre ha sido dedicarme a
la materia penal. Desde la preparatoria sabia que me iba
a dedicar a esta materia. Empecé a trabajar desde muy
chico, aproximadamente desde los 16 afios de edad, en
una fiscalia, y de ahi me fui a un despacho en materia
penal, donde trabajé aproximadamente 10 afios. Y de
ahi me vine a emprender este nuevo proyecto con el cual
estoy muy emocionado.

M (Qué buscas?
Principalmente buscamos —esto nos unié como socios—
ser un puente entre la nueva y la vieja generaciones de
abogados penalistas. Esto no significa que queramos
desplazar a las generaciones que nos antecedieron, ni
mucho menos; por el contrario, queremos aportar nuevas
ideas y compaginarlas con las practicas que ya se venian
realizando en el &mbito juridico. Tenemos la gran fortuna
de contar con muy buenos abogados y con una muy
buena escuela de despachos en los que trabajamos antes.
Pero ahora nos toca asumir nuestros aciertos y nuestros
desaciertos en este emprendimiento como despacho.
También buscamos brindar atencién focalizada en las
necesidades de nuestros clientes. En muchas ocasiones
hemos detectado algunas debilidades en la forma en que
habitualmente se llevan a cabo los asuntos. Nuestra pers-
pectiva no es solamente que un asunto penal se resuelva
por via penal, sino atender el cimulo de circunstancias
que hay en torno de la materia, premisa que implica el
desarrollo de nuevas posturas, nuevas estrategias y nue-
vas formas de apostar por la resolucién de los conflictos
penales. La reforma al Poder Judicial, ademas del cambio
de perfil de las personas que van a estar involucradas
en el sistema penal, requiere un cambio en las practicas
juridicas, criterios inclusivos y nuevas perspectivas. &
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[ ;Qué dicen hoy los tribunales? ]

Denise Tron Zuccher y Mariana Ruiz Albarrdan

Cargos bancarios no recono-
cidos, ;quién debe probar el
fraude?

Un tribunal analizé los casos no
previstos en la jurisprudencia
1a./J.17/2021 de la Primera Sala,
que senala que el banco tiene la
carga de la prueba cuando se
demande la nulidad de cargos
bancarios no reconocidos:

e Phishing. Cuando existe una
revelacion parcial de datos
bancarios a través de un
fraude cometido mediante
una llamada telefénica, el
banco debe acreditar que
cumplié con la normatividad.
Si el usuario no lo desvirtua,
el juzgador debe analizar siel
fraude es imputable al banco
o al descuido del usuario.
Fraude por intercambio de
tarjeta bancaria. Si una per-
sona obtiene la tarjeta fisica
del usuario pero no su Nip,
el banco tiene la carga de la
prueba para demostrar que
cumplié con la normatividad.
Si el usuario no desvirtua lo
acreditado, el juzgador debe
valorar si el fraude se debié a
una falta de seguridad en los
cajeros, atribuible al banco.
Tarjeta adicional no reci-
bida por el cuentahabiente.
El banco debe probar que
el cliente si recibié y activo
la tarjeta vy, de ser asi, debe
demostrar que sus sistemas
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Tributaria al realizar revisiones de gabinete.

son seguros y fiables para
realizar las operaciones.

e Robo o secuestro del usuario.
En este caso, el bancono esta
obligado a probar, ya que el
usuario reveld las contrase-
fas como consecuencia del
robo o el secuestro cometido
en contra de su persona.

e Usuario entregd contrasenas.
Cuando el usuario reconoce
en juicio que compartié con
otra persona los datos banca-
rios para realizar operaciones,
se genera la presuncion de
que los cargos los efectud con
laautorizacién del titular dela
cuenta, por lo que el banco
no estd obligado a demostrar
la fiabilidad de sus sistemas.
Registros: 2029759y 2029758.

2 FiscaL

Garantia del interés fiscal con
titulos valor

El interés fiscal podra garanti-
zarse con titulos valor o créditos
del contribuyente, inicamente
cuando no pueda hacerse
mediante las otras opciones pre-
vistas en el Cédigo Fiscal de la
Federacion. [Primera Sala, juris-
prudencia). Registro: 2029667.

Momento de aplicacion de la
tasa del ieps en juegos y sorteos
A pesar de que la Ley del
Impuesto Especial sobre Produc-
cién y Servicios no establece el
momento en que debe aplicarse

la tasa del impuesto a los jue-
gos con apuestasy sorteos, esto
debe hacerse después de restar,
al monto obtenido por el juego
o sorteo, los premios y otras
deducciones permitidas por la
ley. Registro: 2029755.

Revision de gabinete, ;hay un
limite para los requerimientos
de informacién?

Al realizar una revision de
gabinete, el Sistemna de Admi-
nistracién Tributaria puede
llevar a cabo varios reque-
rimientos de informacién,
datos o documentos al con-
tribuyente, sin que esto viole
los principios de legalidad y
seguridad juridica. [Segunda
Sala, jurisprudencia). Registro:
2029665.

Fotomultas en la Ciudad de
México

Las fotomultasen la Ciudad de
México violan el derecho a la
legalidad porque se imponen
al propietario del vehiculo sin
identificar al conductor, estoes,
a quien comete la infraccién.
Ademids, no se prevé que la
multa sea notificada de forma
personal al infractor. Registro:
2029666.

Afirmativa ficta en permisos
deimportacion y exportacionde
hidrocarburos

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion definio las reglas probatorias en los juicios en
los que se demandan cargos bancarios no reconocidos, mediante jurisprudencia de 2021. Este ano un tribu-
nal analizo los supuestos no contemplados en esa jurisprudencia. Ademas, se declard la inconstitucionalidad
de las fotomultas en la Ciudad de México y se definio cudl es el limite que tiene el Sistema de Administracion

En las solicitudes de prérroga
y modificacién de permisos de
importacion y exportaciéon de hi-
drocarburos y petroliferos
ante la Secretaria de Energia
se configura la afirmativa ficta
ante la falta de respuesta de la
autoridad, a pesar de que la nor-
matividad sélo lo prevé para el
supuesto en que se solicita el per-
miso por primera vez. Registro:
2029744.

Informacion en etapa de con-
ciliacién no puede usarse en
juicio

La Segunda Sala validé la cons-
titucionalidad del articulo que
establece que la informacién
obtenida en la etapa de conci-
liacién no puede ser utilizada en
el juicio laboral. Este precepto
busca que las partes lleguen a
un arreglo. [Segunda Sala, juris-
prudencia). Registro: 2029657.

Migracién se niega a reconocer
la condicién de refugiado

Si procede la suspension provi-
sional con efectos restitutorios
contra la omision o negativa del
Instituto Nacional de Migracion,
de reconocer la condicién de
refugiado y entregar un curp
provisional al migrante que lo
solicita y que cumple con los
requisitos, sin que con esto se



agote la materia del juicio de
amparo. [Pleno Regional, juris-
prudencia). Registro: 2029769.

Prevencién para aclarar la
demanda de amparo

El acuerdo que ordena al que-
joso a que aclare la demanda
no debe contener tecnicismos,
requisitos infructuosos o con-
ductas omisivas que obstacu-
licen el acceso a la justicia. La
regla general es la admision de
la demanda y sélo en determi-
nados casos debera prevenirse
al quejoso. [Tribunales colegia-
dos, jurisprudencia). Registro:
2029695.

Amicus curiae en amparo

En los juicios de amparo que
refieran a temas de trascenden-
cia social o defensa de derechos
humanos, el juzgador puede
admitir escritos amicus curiae,

pero no esta obligado a darles
respuesta ni a considerarlos al
momento de dictar sentencia.
[Primera Sala, jurisprudencia].
Registro: 2029642.

Suplencia de la queja para vic-
timas de violacién de derechos
humanos

Debe suplirse la queja deficiente
en favor de las victimas de viola-
ciones a derechos humanos, no
obstante que se trate de casos
distintos a la materia penal. Asi
loresolvié un tribunal al realizar
una interpretacién conforme de
la Constitucion federal, la Ley
de Amparo vy la Ley General de
Victimas. Registro: 2029738.

Desechamiento de prueba peri-
cial ante el Instituto Mexicano
de la Propiedad Industrial

Debe desecharse de plano la
demanda de amparo indirecto

Pérez de Ach.
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cuando se reclama el acuerdo
del Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial que no
admitié la prueba pericial
ofrecida en un procedimiento
de declaraciéon administrativa,
al tratarse de un acto que no
afecta derechos sustantivos.
[Pleno Regional, jurispruden-
cia]. Registro: 2029754.

<= ACCESO A LA INFORMACION

Informacién sobre programas
sociales no es confidencial

La Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion
resolvid, en contradiccién de
criterios, que los datos relati-
vosa la localizacién y los limi-
tes de los terrenos en los que
laboran campesinos beneficia-
dos por un programa social,
no son datos personales con-
fidenciales. Debe considerarse

que en los terrenos se reali-
zan proyectos financiados
con recursos publicos y su
identificacién es de natura-
leza publica. [Jurisprudencial.
Registro: 2029728.

Bienesrecibidos en donacién
por un conyuge

Si durante el matrimonio uno
de los conyuges recibié un
bien por donacién, herencia
o legado, sélo podra consi-
derarse que forma parte del
patrimonio de la sociedad
conyugal si ambos conyuges
participaron en su adquisi-
cién o fueron destinatarios
del mismo. De lo contrario, el
bien sélo pertenece al cényuge
que lo recibi, de acuerdo con
la legislacion de Campeche.
Registro: 2029734. &
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Ante las recientes reformas constitucionales que se han
realizado en México, conviene reflexionar sobre las re-
formas a la Constitucion Politica, sus finalidades y con-
secuencias. Carlos Sanchez Vazquez presenta estos
apuntes tedricos sobre los procesos

deconstituyentes.
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Carlos Sanchez Vazquez

;Reforma constitucional

o deconsttucionalizacion?

Primeras reflexiones para la construccion
de unateoria de los procesos deconstituyentes

Introduccién

Desde el 5 de febrero de 1917 hasta el 31 de octubre de 2024, el 87.5 por ciento de los dispositivos constitucio-
nales han sido reformados. La extensién de la Constitucién se ha incrementado 600 por ciento y sélo 0.96 por
ciento del texto vigente corresponde al original. Entonces, ¢es correcto afirmar que nos regimos bajo las normas
fundamentales del constituyente de 1917?

Sin lugar a dudas, las reformas que han tenido lugar durante méas de 107 afios han transformado por completo
el texto constitucional; pero la pregunta relevante es: ¢han modificado su identidad?

Para responder a esa interrogante es necesario, a priori, distinguir entre una reforma constitucional y la
deconstitucionalizacién de la Constitucién. Precisamente a raiz de la iniciativa y posterior aprobacién del decreto
de reforma al Poder Judicial, surgi6é un intenso debate sobre los alcances del poder constituyente derivado. Los
principales actores politicos sostuvieron, durante el proceso legislativo, que la facultad de reformar la Constitu-
cién es un ejercicio de la soberania nacional que les ha sido delegado sin restriccion alguna; en contraste, hay
quienes afirman que, aunque la Constitucién no prevea cldusulas pétreas expresas, esa facultad esta supeditada
a restricciones implicitas; es decir, la facultad de reformar la Constitucién no autoriza su propia destrucciéon —la
destruccion de su esencia—.

Esta disyuntiva conlleva, en primer lugar, analizar si esa facultad del constituyente derivado es equiparable
a la que ejerce el constituyente originario, principalmente en cuanto a la posibilidad de cambiar el paradigma
constitucional sin restriccion alguna.

Pero, para ello, es necesario hacer una distincion analitica entre estos conceptos.

Andlisis de los conceptos: constituyente originario y constituyente derivado

Una distincidn inicial la realiza, de manera indirecta, Karl Loewenstein, quien clasifica a las constituciones en
originarias y derivadas.! Define a las primeras como aquellas que son creadoras o fundacionales del Estado,? cuya
elaboracién y adopcion prescribe la voluntad del pueblo soberano.? Para el jurista aleméan, la Constitucién primi-
genia es un producto exclusivo del pouvoir constituant originario (poder constituyente originario);* en cambio,
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las “constituciones derivadas” son las que han sido reformadas sdlo lo estrictamente necesario,” pero sin perder su
identidad originaria.

Esas definiciones nos sitian en un estrato ontoldgico que nos permite, principalmente, distinguir entre uno y otro
concepto; sin embargo, esa primera aproximacién no basta para comprender sus alcances practicos. En efecto, para
una mayor comprension es indispensable abordarlos desde un enfoque epistémico; para ello, es necesario matizar y
enriquecer esas definiciones con los aportes de otros pensadores.

Asi las cosas, es oportuno acudir a la teoria de Emmanuel Sieyés. Su cosmovision del consti-
tuyente originario pone énfasis en su cardcter fundacional del Estado. Advierte que este es
el origen de todo poder® e identifica que no se encuentra subordinado a un ordenamiento
juridico preexistente; de ahi que el ejercicio de su poder sea ilimitado.
Desde un enfoque positivista, Hans Kelsen asume una postura similar en torno de la

Constitucion originaria. Reconoce su caracter fundacional y sefiala que es el fundamento
o inmediato de validez de cualquier acto juridico posterior;” empero, la validez de ésta tinica-

mente se presupone de manera subjetiva a partir del hecho constituyente, evidentemente,

porque no se sustenta en una norma positiva establecida de antemano.®
Aunque ambos autores reconocen que la Constitucion no puede ser un ente
@ estatico, sino que requiere adecuaciones. Lo anterior no implica que, invariable-
mente, se requiera el ejercicio del poder constituyente originario; entonces, surge
° la posibilidad de que un poder constituido tenga facultades para reformar la
Constitucién —el constituyente derivado—. Pero, ¢esa facultad es equiparable

al poder sin ataduras del constituyente originario?
@ Al respecto, Kelsen sostiene que enmendar una Constitucién es labor del
constituyente originario y, ademas, distingue esa facultad reformadora de
. e aquella para la produccion normativa ordinaria;’ sin embargo, advierte la
posibilidad de que esas funciones se concentren en un solo ente.!°

. En cambio, Sieyes subraya que si esa facultad dimana de la propia Cons-

. titucion, no puede considerarse que el poder delegado sea absoluto, ni equi-
@ . parable al del constituyente originario —creador de la Constitucién—, pues
Gnicamente constituye una porcion necesaria para mantener el orden social, ™

0 esto es, suficiente para reformar la Constitucién, pero incapaz de reinventarla.
Esa limitacion del constituyente derivado no impide a la nacién crear

un nuevo Estado o una nueva Constitucién —incluso antagénica a su
antecesora—; pero el cambio de paradigma constitucional, la reinvencion

del Estado, es una potestad exclusiva del constituyente originario. Emmanuel

Sieyes destaca que esa funcion no puede llevarse a cabo por el constituyente

derivado'? y plantea que, en esos casos, es necesario establecer de manera

extraordinaria un poder constituyente originario.'® La encomienda de este

@ ente extraordinario sélo es una: establecer una nueva Constitucién;'* pero

° al ser un poder constituyente originario es capaz de remplazar a la nacién
® sin ataduras al orden constitucional vigente.

No debe confundirse esa facultad extraordinaria con la exigencia consti-

tucional para llevar a cabo un procedimiento de reforma, porque el constitu-

@ yente derivado no deja de estar sujeto a las normas fundamentales vigentes.

De manera similar, el autor francés sostiene: “Es fundamental reconocer

que una representacion extraordinaria no tiene nada que ver con una

legislatura ordinaria. Son poderes distintos”.

De manera andloga, Carl Schmitt sefiala que no es lo mismo la
funcién reformadora y el ejercicio del pouvoir constituant (poder
constituyente).'> Aunque para el jurista aleman es un contrasentido
que un poder constituido sea capaz de reformar la Constitucion,'®
reconoce la existencia de constituciones en las que se otorga esa
facultad a través de un procedimiento regulado; sin embargo, recalca
que, en esos casos, el constituyente derivado estd limitado y sujeto a

los principios constitucionales.
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Entonces, no es permisible que al cobijo de una reforma constitucional formalmente valida
se otorgue, en esencia, una nueva Constitucion.!’

Asi, es posible distinguir las caracteristicas conceptuales entre constituyente originario y
constituyente derivado. Por un lado, el constituyente originario goza de un poder ilimitado
y soberano, pues, paradojicamente, aunque es el fundamento de validez de toda norma
posterior, ésta no tiene ataduras a algtiin ordenamiento juridico previo. Su funcién va mas

alla del establecimiento de un orden constitucional. Mas bien, su ejercicio implica el inicio o @

el reinicio del Estado a través del ejercicio de la voluntad popular —real o representativa—. @ .
En contraste, el poder del constituyente derivado emana de la propia Constitucién; por

ende, esta subordinado no sélo a los limites formales establecidos por el constituyente s

originario, sino a la esencia material de la Constituciéon. Aunque tenga la facultad de refor- @

mar el texto constitucional, debe mantener y dar continuidad al paradigma constitucional
establecido por el constituyente originario. En otras palabras, su facultad reformadora
atiende mds a una funcién adaptativa de las dindmicas reales de poder, que busca evitar *
la ruptura y, en su lugar, fomenta la estabilidad del sistema constitucional mediante -
ajustes que no requieran, necesariamente, la intervencion del constituyente originario.

En ese contexto, es posible inferir que, contrariamente a lo que sostienen algunos
actores politicos, las facultades del constituyente derivado, particularmente la funciéon
reformadora de la Constitucion, no son equiparables a las del constituyente originario. *

Conclusion: la distincién entre reforma constitucional y deconstitucionalizacién
Ahora, es claro que cuando una reforma a la Constitucién no cumple con el procedi-
miento previsto para tal efecto, deviene inconstitucional; sin embargo, ¢qué sucede
cuando se cumplen las exigencias formales, pero materialmente la reforma no busca
preservar la identidad constitucional? De acuerdo con Carl Schmitt, una reforma
de esas caracteristicas implica la destruccién de la Constitucién.'®

En efecto, una vez que hemos despejado los limites de la facultad reformadora
del constituyente derivado es posible sostener que la reforma de una Constitucién
no sdlo debe cumplir con requisitos formales, sino que, al tratarse de una facultad
delegada, debe atender aspectos materiales.

Entonces, cuando una reforma no preserva la identidad constitucional y, en
cambio, soslaya los aspectos fundamentales de la Constitucidn, se trata de una
deconstitucionalizacién, pues, con independencia de que la Constituciéon prevea o
no restricciones expresas, la reinvencién constitucional sélo puede ser obra del cons-
tituyente originario. &

! K. Loewenstein (1976), Teoria de la Constitucién, trad. Alfredo Gallego Anabitarte, Espafia, Editorial Ariel, p. 209. (Original en alemén, 1959.)
2 Op. cit.

3 Ibidem, pp. 160-161.

4 Idem.

5 Ibidem, p. 209.

° E Sieyes (2019), ¢Qué es el Tercer Estado?, Espana, Biblioteca Omegalfa, p. 60. (Original en francés, 1789.)

7 H. Kelsen (1982), Teoria pura del derecho, trad. Roberto José Vernengo, México, Universidad Nacional Auténoma de México, pp. 232-235.
(Original en aleméan, 1960.)

8 Op. cit., pp. 205-214.

° Supra nota 7, p. 234.

10 Op. cit.

1 Supra nota 6, p. 61.

12 Op. cit., p. 67.

13 bidem, p. 66-67.

4 Idem.

15 C. Schmitt (2021), Teoria de la Constitucién, trad. Francisco Ayala, Espafia, Alianza Editorial, p. 151. (Original en aleman, 1928.)

16 Op. cit., p. 157.

17 Ibidem, p. 158.

18 Ibidem, p. 159.
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esde tu perspectiva como penalista y litigante, .qué

opinas de la reforma al Poder Judicial?

Es un tema con muchas aristas. Podemos ver de

forma separada el diagnostico, el origen politico de

la reforma, y el contenido de la reforma en si mismo. El

diagnéstico es bastante acertado. Se tenia un sistema
judicial con muchos problemas y que no atendia los intereses de la
mayoria de la poblacién —por no ser una justicia cercana a los problemas
reales de la mayoria de la gente—, sino intereses que no necesariamente
estaban alineados con el interés publico —tanto en el ambito federal
como en el fuero comtn-. Habia fenémenos de corrupcion, cooptacion,
coaccion, no solamente por poderes facticos, econémicos e intereses
privados, sino también por la delincuencia organizada. Por su parte,
el origen de la reforma es el enfrentamiento politico entre el ex presi-
dente Andrés Manuel Lopez Obrador y la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién (scn) bajo la presidencia de la ministra Norma Pifia, un
enfrentamiento entre poderes que se va recrudeciendo y que motiva
una reforma que, ya en si misma, si podriamos calificar de destructiva y
que —sobretodo si no se cuidan los detalles de la legislacién secundaria
y de su implementacién- representa un gran riesgo para la justicia y la
separacion de poderes en México.

Aunque es cierto que habia que transformar esa justicia y hacerla
mas cercana a la gente, habia mejores alternativas y esta reforma tiene
problemas serios de viabilidad. Pero hay que ser demdcratas; en este
sentido, la presidenta Claudia Sheinbaum, durante su campaiia, siempre
anuncid, en cada una de las plazas ptiblicas donde se presentd, que
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se iba a llevar a cabo esta reforma. Lo
que corresponde ahora es trabajar por
la mejor implementacién posible, 1o
que sin duda es un reto muy grande,
y un experimento, porque no hay pre-
cedentes en ninguna parte del mundo
de que por voto popular sean electas
las personas juzgadoras de todos los
niveles. Desafortunadamente, dado el
diagnéstico, tampoco me parece que
podamos estar mucho peor en cuanto
a la justicia para las mayorias y, en
ese sentido, lo que mds preocupa no
es la calidad de la justicia en asuntos
cotidianos, sino el control de la justicia
por el estado en asuntos de alto perfil.
Hay una clara biisqueda por la concen-
tracion del poder.

Esta busqueda por concentrar el
poder es una estrategia que yo cali-
ficaria de high risk, high reward: si
sale mal, puede salir muy mal, pero si
sale bien, puede sentar las bases para
una transformacion profunda que
lleve mayor bienestar a la mayoria de
la gente. Creo que en muchos otros
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aspectos el “segundo piso” de la Cuarta
Transformacion es eso. Hay mucho
poder, y por lo tanto debe haber mucha
responsabilidad.

B Mas alla de la cuestidon institu-
cional, para no reducir la justicia al
Poder Judicial, ¢qué hace falta para
que mejore la justicia en México?
En las fiscalfas se concentra mucha de
la problemadtica de acceso a la justicia,
y no solo las de las entidades federa-
tivas. La FGR tiene grandes areas de
oportunidad. Las carpetas no se resuel-
ven, los asuntos no avanzan, no hay
una investigacion real con técnicas
que busquen esclarecer los hechos y
recopilar elementos probatorios para
usar en juicio y; al judicializar casos, las
fiscalfas no tienen la capacidad, cono-
cimiento e integridad para llevarlos
correctamente en tribunales. El primer
acercamiento que tiene una persona al
sistema de justicia en materia penal es
en los ministerios publicos, agencias
desconcentradas del fuero comtin. Ahi
hay fenémenos de profunda revictimi-
zacién y de violaciones a la presun-
cion de inocencia; de ambos lados del
espectro: las victimas y las personas
imputadas. Urge la reforma a las fisca-
lias, que ya estd en ciernes. Tendia que
venir muy alineada con la reforma a
la Secretaria de Seguridad Ciudadana
a cargo de Omar Garcia Harfuch que
la dota de poderes de investigaciéon y
transversales mas alld del fuero federal,
de manera que la inteligencia que ahi
se genera pueda convertirse en actos de
investigacién que eventualmente sean
judicializables. Con eso pasamos de
fiscalias a policias. Es importantisimo
entender que las fiscalias son un lado
de una moneda y las policias son el
otro, con un objetivo en comun y en
conjunto, que es la persecucion y la
prevencion del delito. Van de la mano.
Es fundamental para que, a través de
la justicia, se atienda el fenémeno de
la inseguridad, y se busque la paz. Por
eso se dice con mucha claridad que no
puede haber paz sin justicia.




Bl (Cémo percibes el panorama de
la seguridad en México?

El fenémeno de la violencia en México
viola derechos humanos todos los dias.
No solamente por los indices de delitos
de alto impacto: homicidios, desapa-
riciones, lesiones con arma de fuego,
secuestros, extorsiones; sino que la
sola presencia del delito y la impuni-
dad en la vida cotidiana ya coartan
nuestra libertad. Ya sea en la decisién
de abrir un bar o restaurante, de poner
un negocio, de realizar importaciones
y exportaciones, o hasta la decision
de una mujer de salir a la calle en la
noche, o de divorciarse o no. Todas
estas decisiones estan atravesadas
por la consideracién del fenémeno
delictivo. Y entonces la inseguridad
genera un efecto muy claro también
en las libertades y en la economia:
tomamos en cuenta la probabilidad
de ser victimas de algtin delito. Esto es
inaceptable. Es muy injusto que viva-
mos con el temor constante a la vio-
lencia. Deberiamos —para eso estamos
organizados en una sociedad— contar
con un Estado que garantice nuestra
paz. Esa es la principal encomienda del
Estado. Por eso tiene, o debe tener, el
monopolio de la violencia. Para ame-
nazar el incumplimiento de los acuer-
dos sociales. Por eso la afectacién a la
economia es grande y dificil de medir
pues, cuando uno entra en una relaciéon
contractual, el precio que va a poner a
una transaccion va a tomar en cuenta
la probabilidad de incumplimiento,
los costos de buscar justicia, contratar
abogados, etcétera. Entonces se trata
de fenémenos muy entrelazados: la
seguridad, la violencia y la paz; con
la economia, la justicia y las libertades.
Y la respuesta a la impunidad esta en
el sistema judicial, las fiscalias, las poli-
cias; todo esto estd muy entrelazado,
por eso urge atenderlo.

H Entre todas estas relaciones que
mencionas, porque efectivamente
todo esta vinculado, esta la politica
de seguridad. Con base en la forma

en que se ha combatido el narcotrafico en los tltimos dos sexenios,
y en lo que va de éste, écomo deberiamos actuar en materia de
politica de seguridad?

Mencionas el narcotrafico, y ese tema nos permite transitar de lo rela-
cionado con el sistema judicial, las fiscalias y las policias, a la politica de
seguridad y, particularmente, a la politica contra las drogas. Yo lo diria
de esta manera: el problema de las drogas es un problema de salud pu-
blica; la manera en que se ha decidido enfrentar este tema de salud
publica, lo ha convertido en el asunto mas importante de seguridad
nacional por el que ha atravesado nuestro pais. Claramente el prohi-
bicionismo y la guerra contra las drogas no son el camino adecuado
para combatir el problema.

Tras el mito fundacional de la Cuarta Transformacion, el desafuero
de Andrés Manuel Lopez Obrador en 2005, en 2006 se consumo el
fraude mediante el cual lleg6 a la presidencia Felipe Calderén Hinojosa.
Su guerra contra el narco fue para legitimar su presidencia, y genero
muchisimo dafio lo cual se recogié en el plan de gobierno de Lopez
Obrador de 2018. Es decir, en antitesis a la tesis calderonista de combatir
asi a las organizaciones, a los cdrteles de la droga en particular, es que
surge la idea inicial del obradorismo de acabar con el prohibicionismo
y con la guerra contra las drogas. Ahora esto se abandona, y tenemos
una reforma constitucional que contiene la prohibicion del fentanilo y
de los vapeadores —al mismo nivel— a rango constitucional, cuando
se decia que estaba prohibido prohibir.

El tema de las drogas es un asunto de salud publica y desde ese enfo-
que debe enfrentarse. El prohibicionismo generd un mercado negro que
implicé el financiamiento de organizaciones criminales al grado de que se
armaron hasta los dientes. Ahora que tienen toda la infraestructura —no
solamente armamentista, sino de redes de corrupcion, de proteccidén
politica, policial y juridica, asi como de las fiscalias—, que costearon
con el producto de la venta de las drogas, la utilizan para otro tipo de
delitos, como el secuestro, la extorsion, el cobro de piso. Ojo, y éstos
son los delitos que realmente afectan a la comunidad. No el trasiego
de drogas. Es decir, el narcotrafico como fenémeno de exportacion de
droga hacia Estados Unidos, que es el mercado de mayor consumo en
el mundo, no conlleva una afectacion real y directa a quienes vivimos
en México. No nos afecta el consumo de drogas al norte de la frontera.
En cambio, cuando la delincuencia organizada se disputa las plazas 'y
la gente no puede abrir sus negocios o no puede mandar a sus hijos
a la escuela, esto si lo resentimos en nuestro pais.

Hay que entender que los objetivos de reducir el consumo de droga
en Estados Unidos no nos van a conducir a los mismos mecanismos para
atender los objetivos que deberiamos buscar en México para garantizar
la pacificacién de nuestro territorio. Son cosas completamente distintas.
En esa medida, yo haria votos por que buscaramos otras soluciones.

La justicia ordinaria ya no logra canalizar el nivel de conflicto que se
tiene en México. Se necesitan mecanismos extraordinarios de justicia;
no de justicia ordinaria, sino de una justicia transicional que pugne
por la pacificacién, yo creo, a través de la legalizacion paulatina de las
drogas. En esa medida, se saca del mercado negro el producto, pues
deja de generar ingresos a las organizaciones criminales y se le da un
cauce institucional a sus conflictos —hoy se agarran a balazos los de
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un cartel con los de otro, no se demandan en tribunales. La legalizacién
genera la posibilidad de la heterocomposicién ptiblica de los conflictos
que puede haber entre organizaciones que operan en el mercado negro.

Desde el punto de vista mas estrictamente de salud publica, hay
que distinguir el consumo trastornado del consumo no trastornado de
sustancias. Solo 13 por ciento de las personas usuarias de drogas ilegales
tienen problemas de adiccién. Y esto segun cifras de la Oficina para las
Drogasy el Crimen de las Naciones Unidas que, como su nombre lo indica,
pudiera tener sesgo al ser prohibicionista. La legalizacion permitiria, a
través de impuestos, enfocar recursos al problema que representa que uno
de cada 10 usuarios de drogas desarrolle una adiccion, como centros de
tratamiento, lugares para el consumo seguro de sustancias con jeringas
limpias y en condiciones salubres que eviten muchas de las muertes que
se producen por el consumo de drogas —y que son originadas, no por
las drogas en si mismas, sino por el hecho de que las actividades inhe-
rentes a su consumo sean ilegales—. En México, segtin los tiltimos datos
disponibles —que ademas hace mucho no se recogen—, el consumo de
drogas ilegales genera aproximadamente 600 muertes al afio. En cambio,
tenemos mas de 300 000 muertes, mas las personas desaparecidas, por
la supuesta forma de resolver este problema. Eso evidencia el tamafio
del absurdo. La legalizacién podria permitir financiar las soluciones al
verdadero problema, que es un asunto de salud.

H ¢Es viable abandonar la nocién del prohibicionismo, que tantas
vidas ha cobrado, y apoyar la legalizacion de las drogas, estableciendo
mecanismos de justicia de transicion para combatir el problema?

Desde un punto de vista politico, es un reto gigantesco, por factores tanto
internos como externos. Hay una vision ideoldgica de las drogas y de
su consumo que hace muy dificil que avance una postura como ésta. Se
impone una visién del consumo de drogas como algo inmoral. Pero yo soy
un firme creyente de que la legalizacién de las drogas va muy alineada
con el denominado humanismo mexicano de la Cuarta Transformacion,
que es la preocupacion por el préjimo, por las personas en situaciones
de vulnerabilidad, como lo son las personas adictas. Lejos de sefialar,
reprochar y estigmatizar que lo que genera es un aislamiento de estas
personas, de forma que incluso hace mas probable que desarrollen pro-
blemas asociados al consumo trastornado y que no busquen tratamiento y
lo oculten, porque incluso es un delito y pone en riesgo su libertad; lejos
de eso, creo que el humanismo mexicano nos podria motivar a tenderle
la mano a las personas que necesitan ayuda y que sepan que lo que
padecen es una enfermedad, como la gripa o el cancer, y que la soluciéon
es un tratamiento, y ya estd. Ademas, recordemos que, en realidad, son
pocas las personas usuarias que padecen un consumo trastornado, pues
la mayoria de quienes consumen drogas ilegales no tienen un problema
de adiccion y tienen derecho a consumir lo que quieran y a buscar su
felicidad, como dice Carl Hart, un neurofarmacobiélogo de la Universidad
de Columbia, en Nueva York, quien explica el derecho al consumo de
drogas como derivado del derecho a perseguir la felicidad establecido
en la Declaracion de Independencia de los Estados Unidos. Ademas, en
sus investigaciones, explica los efectos y riesgos relativamente menores
de cada una de las sustancias hoy ilegales. Que la legalizacién atiende a
una logica de elemental libertad y autodeterminacion, ya lo ha resuelto
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la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en relacién con la marihuana
y su uso lddico.

B Con Claudia Sheinbaum a la
cabeza, ante la llegada de Donald
Trump al poder en Estados Unidos,
¢hacia donde vamos en lo relativo
a la migracidn, el narcotrafico y a
las armas?

Me parece fundamental vincular estos
dos temas: drogas y armas. Que si
estan relacionados. En cambio, es una
trampa vincular migracion y seguridad.

En su campafia, Trump llevo la
discusion del problema de la frontera
Nno como una cuestion migratoria, sino
de seguridad. Ese vinculo de temas
propicia la criminalizacién de las per-
sonas migrantes. Vendié la idea de
que las deportaciones masivas son
una solucién a problemas de crimina-
lidad, cuando los datos no indican en
absoluto que haya una relacién entre
ambos fendmenos —no existe ninguna
evidencia empirica sobre esto; por el
contrario, la mayoria de las personas
migrantes, incluso las indocumentadas,
contribuyen con sus comunidades alla
econdémicamente y en todos los senti-
dos. Mezclar los temas de migracién
y seguridad, es tramposo y peligroso.

En cambio, debemos insistir en
que no se separen el tema de las dro-
gas y el de las armas. Las drogas van
de aqui para alld y con el dinero que
se genera con su venta se compran
armas en Estados Unidos a través de
compradores de paja que son ilegal-
mente traficadas hacia México, para
mantener su capacidad de fuego que,
ademas del dafio e impacto criminal
que tienen en nuestro pais, propicia que
sigan traficando drogas a Estdos Uni-
dos. Es un ciclo.

Por ello, la manera de enfrentar
este fendmeno debe ser regional. Se ha
hablado de la posibilidad de establecer
un tratado internacional en materia
de seguridad, por ejemplo. Creo que
tanto el ex presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador como la presidenta
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Claudia Sheinbaum han acertado
cuando sefialan, en el tema migrato-
rio, la necesidad de una cooperacién
para el desarrollo, con programas como
Sembrando Vida. Recientemente, en
el foro del G20, Sheinbaum hizo la
propuesta de dedicar el 1 por ciento de
los gastos dedicados a insumos bélicos,
a un programa como Sembrando Vida,
que genera, por un lado, beneficios a la
reforestacion, y, por otro lado pacifica-
cién y combate a la pobreza, en areas
en las cuales se produce un fenémeno
de migracién. No porque la migracién
implique crimen. Al contrario, porque
el crimen genera migracion.
Volviendo a drogas y armas: si a
Mécxico se le exige que controle su fron-
tera para que las drogas en general, y
el fentanilo en particular, no crucen de
sur a norte, nuestro pais podria exigir
lo mismo en términos de las que armas
transitan de norte a sur. La respuesta
que Estados Unidos esgrime cuando
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México le reclama que lo estd inundando de armas, es que alla son
legales pero aca no, y que nosotros debemos controlar nuestra frontera.
Bueno, entonces, todos coludos o todos rabones. Nosotros podriamos
contestarles lo mismo en términos del fentanilo: es su bronca. Incluso
si, por ejemplo, en México lograsemos la regulacion de las drogas, si
éstas van a cruzar su frontera, es problema suyo, resuélvanlo. Esto evi-
dencia la necesidad de acciones conjuntas. Hay que abordar el tema
de drogas y armas desde el punto de vista bilateral. Y eso lo tiene muy
claro la Cuarta Transformacién desde la administracion del presidente
Lopez Obrador, en particular con el canciller Marcelo Ebrard, que ahora
es secretario de Economia: se realizo un litigio estratégico en Estados
Unidos en contra de las empresas armamentistas que precisamente de
eso se trata, de responsabilizar a quienes estdn fabricando armas que
acaban vendiéndose a estructuras criminales, que las trafican ilegal-
mente a nuestro pais, y que acaban siendo disparadas y cobran vidas
y derraman sangre mexicana. Colt incluso fabric6 una pistola bafiada
en oro a la que bautizaron como el jefe de jefes, claramente apuntado
al narco como mercado, porque sabia que los narcotraficantes eran
los clientes finales de esas armas. Esto es inaceptable. Me parece que
ese litigio fue muy importante en ese sentido, en ese nivel simbélico:
responsabilizar a Estados Unidos, tanto a particulares como al gobierno
estadounidense, por las condiciones que desde alla generan, en términos
de violencia, en nuestro pais asi como poner al centro de la discu-
sion de seguridad y salud el tema del trafico de armas. &
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Alan Garcia Huitron

Sobre la Estrategia

Nacional de Seguridad

del Gobierno de México
(2024-2030)

Reflexiones criminologicas

omo se sabe, la cuestion de la (in)segu-

ridad ciudadana sigue estando entre los

pendientes mds importantes del gobierno

mexicano, convertida hoy en complejos

nudos criminales con ejercicios mds o

menos sistematicos de diferentes tipos

de violencia y delitos de alto impacto en varias regiones

de nuestro pafs; un asunto, sin duda, de gran relevan-

cia desde el cual se ponen en entredicho las bases y el

decurso de cualquier comunidad sociopolitica, sus nor-

mas, sus instituciones y su gobernabilidad democratica.

Si bien con el cambio de régimen politico en 2018,

que supuso la puesta en marcha de un nuevo proyecto de

nacion, se esperaba un cambio estructural en los pilares

de la estrategia nacional de seguridad, hasta el dia de

hoy la realidad ha demostrado —salvo algunos avances

en la materia— la persistencia y, en algunos casos, el
agravamiento de esas violencias criminales.

Consciente de la problematica y de la necesidad

de contar con una politica de Estado en su contra, el

8 octubre de 2024 —a una semana de haber tomado

posesion— el gobierno de la presidenta constitucional
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Claudia Sheinbaum, a través de la Secretaria de Segu-
ridad y Protecciéon Ciudadana (sspc) encabezada por
Omar Garcia Harfuch presentd la Estrategia Nacional
de Seguridad, la cual se basa en cuatro ejes (atencién
a las causas estructurales, consolidacion de la Guardia
Nacional, fortalecimiento de la inteligencia y la investi-
gacion y coordinacion en el gabinete de seguridad), tres
objetivos (disminuir homicidios dolosos y delitos de alto
impacto, neutralizar a los generadores de violencia y a las
redes criminales y fortalecer la capacidad de prevencién y
proximidad social de las policias locales y mejorar el dia-
logo con sectores de la sociedad), asi como varias lineas
de accién y aspectos a considerar (consolidar el Sistema
Nacional de Inteligencia; crear la Academia Nacional de
Seguridad; instaurar un nuevo sistema de evaluacién
de policias, fiscalias y modelos penitenciarios; implemen-
tar un nuevo modelo de atencion integrar a los delitos de
alto impacto; generar diagnosticos regionales del feno-
meno de la violencia; ejecutar programas de prevencion
focalizada e inteligente; desplegar las unidades especiales
de inteligencia, investigacion, judicializacion y detencion
estratégica en municipios prioritarios, entre otras).



. Alan Garcia Huitron

Desde una perspectiva critf

se plantea importantes cues flsnamientos en torno ala

Estrategia Nacional de Seguriefd.




¢Qué esperar de esta nueva estrategia? ¢Habrd, en
efecto, un cambio de horizonte hacia esos procesos de paci-
ficacién tan anhelados o, por el contrario, el pafs seguira
sumiéndose mas en esta crisis de inseguridad y violencias?
A continuacion se apuntan cinco criticas principales a la
estrategia presentada, que bien podrian enriquecer las
acciones a realizar en el corto y mediano plazos:

1. La estrategia anunciada tinicamente partio de la tasa de

homicidios dolosos por entidad federativa, pero desconoce:

* Uno, el gran problema de subregistros que actualmente
tiene este delito.

* Dos, que existen otros indicadores igual de importan-
tes como la percepcién de inseguridad, otros delitos
(extorsidn, secuestro, corrupcién, feminicidio, robo
de vehiculos con violencia), entre otros, que podrian
enriquecer este punto.

e Tres, que la ausencia de una cantidad media o alta
de homicidios dolosos no implica necesariamente la
ausencia de una gobernanza criminal, histéricamente
existente —cabe decir— en varios de nuestros estados.

* De esta manera, la estrategia no comienza con un diag-
nostico que tome en cuenta, mas que un indicador, un
indice de violencias compuesto por diversas practicas
mas acorde con las complejas realidades criminales
que se viven en México.

2. El titulo “Estrategia de Seguridad” ignora:

* Uno, que la seguridad no es un valor aislado, sino
relacional, que implica cuestionarse: ¢{seguridad para
quién? y ¢seguridad respecto de qué?

e Dos, que existen, por ende, diversos modelos de

seguridad en cuanto al objetivo, el contenido y las

dimensiones; asi, hay seguridad nacional, seguridad
privada, seguridad publica, seguridad interior, segu-
ridad ciudadana y/o seguridad humana.

Tres, que el derecho a la seguridad a secas y sin adjeti-

vos, histéricamente ha terminado por generar estrate-

gias de exclusién y politicas tecnocrdticas, centralistas

y autoritarias-populacheristas con pocos o nulos logros

significativos para la pacificacion y si, por el contrario,

con muiltiples consecuencias negativas para el Estado
democratico de derecho y los derechos humanos de
las personas de mayor vulnerabilidad.

¢ De esta forma, no se observa ningtin anclaje teérico y,
por lo tanto, politico de la estrategia, convirtiéndola
en una mera técnica reactiva, sin vision ni misién.

3. La atencion a las causas estructurales por medio de la
politica social de atencion a grupos en situacion de vulne-
rabilidad desatiende:

* Uno, que la politica social no puede igualarse a una
politica de seguridad preventiva.

¢ Dos, que si bien atender los contextos de desigualdad
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y marginalidad es clave en una estrategia integral de
seguridad, es fundamental no tener una visién lineal,
monocausal y macro que lleve a la criminalizacién y a
la victimizacién de aquellas poblaciones.

Asi, confundida con programas sociales, la gran
ausente es la prevencién de las violencias y la delin-
cuencia, como ha sucedido en otros paises que han obte-
nido resultados positivos en sus estrategias de seguridad
ciudadana y humana.

4. La consolidacién de la Guardia Nacional como cuerpo
civil-militar, adscrito ahora a la Secretaria de la Defensa
Nacional, niega:

* Uno, que tanto el patrullaje militar como el descabeza-
miento de las organizaciones criminales son acciones
contraproducentes que aumentan las violencias.

* Dos, que la Guardia Nacional ha obtenido pocos resul-
tados operativos (cada efectivo de esta corporacién
registrd en el sexenio pasado apenas 0.071 personas
detenidas anualmente, lo que contrasta con las 1.6
personas detenidas anualmente por miembros de la
Policia Estatal Preventiva) y si bastantes quejas ante
derechos humanos y recomendaciones (si sumamos
los afios que lleva trabajando la Guardia Nacional,
de 2020 a 2022, ha acumulado 1,431 quejas, contra
1,223 del Ejército).

* De esta manera, esta estrategia profundiza el modelo
neoliberal de la militarizacién, vulnerando derechos,
aumentando la violencia entre las propias organiza-
ciones y la corrupcion y comprometiendo atin mas las
condiciones de gobernabilidad civil.

5. Finalmente, el fortalecimiento de la investigacion y la

inteligencia a través de la creacion de instituciones y el

fortalecimiento de la coordinacion interinstitucional no
toman en cuenta:

* Uno, que con la destruccion del imperfecto pero tinico
modelo de Policia Federal durante 2018-2019, no se
cuenta con bases de datos de calidad, confiables, con
variables adicionales, desagregadas y homologadas
en todo el pais.

* Dos, la crisis institucional local de seguridad, donde hay
poco personal, salarios inferiores, pocas prestaciones
laborales, baja escolaridad, e inexistente o deficiente
infraestructura (32 de las secretarias de seguridad
estatales tienen menos de la mitad del presupuesto de
la Secretaria de la Defensa Nacional, y cuatro de las 32
secretarias concentran 50 por ciento del presupuesto
total asignado a nivel nacional, mientras que en cor-
poraciones municipales el aumento de su presupuesto
entre 2016y 2022 sélo fue de 4,000 millones de pesos,
al pasar de 77,000 millones a 81,000 millones de pesos).

* Tres, una concepcion compleja y critica de la delin-
cuencia organizada y las deficiencias institucionales



que permitiria concebir a ambas como parte de las
redes de macrocriminalidad.

De este modo, la estrategia termina por sobrerrecar-
garse en la inteligencia policial como estrategia reactiva,
medidtica y reducida ante un problema de dimensiones
estructurales, de caracter politico, econémico y social.

A 100 dias del inicio del nuevo gobierno se han difun-
dido supuestos logros de la estrategia en términos de
detenciones (mas de 7,000 personas), incautaciones de
drogas (665,000 kilogramos de droga y 561,000 pasti-
llas de fentanilo) y decomisos de armas (3,000 armas).

En términos de incidencia delictiva, entre septiembre
(tltimo mes del gobierno anterior) y noviembre (ltimo
mes disponible sobre incidencia delictiva en el Secreta-
riado) hubo una disminucién de 4,000 carpetas de investi-
gacion, al pasar de 170,000 a 166,000 a nivel nacional. En
ese mismo periodo, las carpetas de 19 delitos bajaron (por
ejemplo, homicidio doloso, lesiones, feminicidio, rapto,
abuso sexual, hostigamiento sexual, violacién, abuso
de confianza, despojo, violencia familiar, corrupcién de
menores, trata de personas, narcomenudeo, amenazas,
allanamiento de morada, evasion de presos, falsificacion,
delitos contra el medio ambiente y delitos electorales) y
de 14 delitos subieron (entre ellos, homicidio culposo,
aborto, secuestro, trafico de menores, acoso sexual,
incesto, robos, fraude, extorsién, dafio a la propiedad,
violencia de género, incumplimiento de obligaciones,
falsedad y delitos cometidos por servidores publicos).
Respecto del homicidio doloso, los datos muestran que
15 estados experimentaron una disminucion de sus car-
petas (Aguascalientes, Baja California y Baja California
Sur, Chiapas, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Estado de
México, Michoacan, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Quin-
tana Roo, Sonora y Veracruz), 10 un aumento (Campe-
che, Colima, Morelos, Nayarit, San Luis Potosi, Sinaloa,
Tabasco, Tamaulipas, Yucatdn y Zacatecas), 10 subieron
(Campeche, Colima, Morelos, Nayarit, San Luis Potosi,
Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Yucatdn y Zacatecas) y
en siete practicamente se mantuvieron igual (Coahuila,
Chihuahua, Ciudad de México, Durango, Guerrero, Que-
rétaro y Tlaxcala).

¢Estamos ante una estrategia diferente a la seguida
durante los ultimos 25 afios? ¢Son estos datos difundidos,
suficientes y auténticos para dar un voto de confianza
a la estrategia? ¢Es suficiente el tiempo de evaluacion
como para confiar en la funcionalidad de dicho plan?
¢Qué se podrd mejorar y/o modificar? {Existird en este
gobierno la apertura para redireccionar sus acciones? &
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IN MEMORIAM

VELASQUEZ

UN ABOGADO DEFENSOR
CONSANGREVERDEOLIVO

Alejandro Ramos Flores

Mucho se ha escrito sobre la faceta juridica de Juan Veldsquez; sin
embargo, poco se ha dicho sobre la sangre verde olivo que co-
rria por su venas. Sobre esta otra faceta del Abogado del Diablo

reflexiona, para hacer memoria, el general de brigada en justicia mi-
litar Alejandro Ramos Flores, fiscal general de Justicia militar de la
Secretaria de la Defensa Nacional.
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1 pasado 27 de octubre quedé marcado

para la comunidad juridica militar y civil

por la pérdida de uno de sus méximos

exponentes: el licenciado Juan José

Veldsquez Evers. Fue uno de los abo-

gados mas emblematicos, respetados,
reconocidos y queridos de México, no sélo por su
capacidad profesional, sino también por su sencillez,
su integridad y su patriotismo.

Desde entonces mucha tinta ha corrido en articulos
y columnas periodisticas recordando que el licenciado
Juan Veldsquez, como se le concoia en el mundo de la
abogacia, dedicé los 54 afios de su vida profesional a
la defensa penal y a la academia, y que durante esa
larga y exitosa trayectoria sali6 invicto en la defensa de
importantes personalidades de la politica, la cultura, la
religién, casos en los que, a pesar del repudio popular,
siempre salid victorioso a base de su conocimiento,
experiencia y claridad de pensamiento, lo que le valié
el mote del Abogado del Diablo.

El éxito de todos los casos que defendié obedecid
a su capacidad juridica y a su conviccion del derecho
a una defensa de toda las personas y la pulcritud
de actuacion ante los tribunales, sin ningin sefia-
lamiento de actos de corrupcién o influyentismo en
su gestidn, por lo que el Consejo de la Judicatura
Federal lo calificé como el “Arquetipo del Defensor”,
lo que fue refrendado a lo largo de su trayectoria
profesional con nueve doctorados honoris causa y
mas de 1,500 reconocimientos como conferencista
en las mds prestigiosas universidades e instituciones
publicas y privadas del pais y el extranjero.

Sin embargo, se ha escrito muy poco sobre la
sangre verde olivo que corria por sus venas. El honor,
la disciplina, la lealtad y el nacionalismo que lo carac-
terizaron provenian de una familia militar, en la que
su abuelo, su padre, su tio y un primo abrazaron la
carrera de las armas, llegando incluso el primero
a ser subsecretario de Guerra y Marina. El mismo
realizo6 sus primeros estudios internado en la extinta
Universidad Militar Latinoamericana, hasta su ingreso
a la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional
Auténoma de México.

Lo anterior explica que en diversas entrevistas
y presentaciones el propio Juan Velasquez afirmara
que mas que ser abogado su suefio era ser militar,
lo que evidencia el profundo amor y respeto que
tuvo por las Fuerzas Armadas a las que, junto con la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consideraba
eran las instituciones a las que les tenia el mayor
respeto y sin las cuales, sostenia, no podria existir el
pais como es hoy.
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Su antecedente familiar y su formacién milita-
rizada le proporciond un conocimiento natural del
entorno militar y de la sociedad, porlo cual adquiririé
una vision profunda sobre la vocacion en la entrega y
el sacrificio al servicio del pais por parte de las Fuer-
zas Armadas, la naturaleza del andamiaje legal de la
institucion castrense y, en consecuencia, lo acertado
de sus asesorifas en asuntos fundamentales de actua-
lidad, necesidades institucionales y futuro inmediato.

Por eso tal vez también siempre sostuvo una rela-
cion cercana con las secretarias de Defensa Nacional y
de Marina como asesor juridico, docente y conferen-
cista, druante mas de dos décadas, en las principales
instituciones educativas militares y navales del mas
alto nive, asi como asesor en la defensa de personal
militar que en el cumplimiento de su deber se vio
involucrado en diversos procesos legales.

Para las Fuerzas Armadas mexicanas de tierra,
mar y aire Juan Veldsquez fue un baluarte en la for-
macion de sus mandos, en el Heroico Colegio Militar,
en el Colegio de Defensa Nacional y en el Centro de
Estudios Superiores Navales, donde imparti6 catedra
y conferencias por méas de dos décadas, por lo que fue
reconocido con las condecoraciones al Mérito Docente
y al Mérito Docente Naval, sin pasar por alto que fue un
digno paradigma para los abogados de los servicios de
justicia militar y naval, quienes se vieron atraidos por su
refulgente catedra y aguda visién del entorno juridico.

Imbuido en la mistica militar, dado su linaje y
su formacién, Juan Veldsquez defendid y exalté en
distintos foros, conferencias y entrevistas, en distintos
medios de comunicacion, el desempefio y la trascen-
dencia de la institucion castrense y de la justicia militar
y particip6 en la asesoria de la defensa de muchos mili-
tares y marinos que en el cumplimiento de su deber
se vieron envueltos injustamente en procedimientos
penales. Se gand el respeto, la admiracién y el carifio
de generales, jefes, oficiales y tropa, no sélo por su
sencillez y su calidez humana, sino por su enorme
contribucion, por lo que se le otorgd el derecho a
ser miembro honorario de la Asociacién del Heroico
Colegio Militar y la condecoracién a la Distinciéon
Militar, unas de las mas prestigiadas recompensas
militares que se pueden otorgar a un civil.

Con la partida de Juan Velasquez la academia y el
foro juridico mexicano pierden a uno de sus mayores
exponentes, a la vez que la sociedad mexicana pierde
también a una de las voces consultivas mas reconoci-
das y de mayor autoridad en el plano juridico-penal,
donde con profundo conocimiento tedrico, histérico
y practico daba una sencilla explicacién o hacia una
critica a las reformas de la legislacion penal nacional.



IN MEMORIAM JUAN VELASQUEZ

Alejandro Ramos Flores

Las Fuerzas Armadas han perdido en sus filas
a un valioso consejero, y en sus aulas, a un excelso
profesor; pero sin duda se quedan en ellas la expe-
riencia, el conocimiento, el ejemplo y la gratitud a
las contribuciones de Juan Veldsquez. Que sirva este
ar.tlcul'o para honra? l.a memoria y la obra que realizé Alejandro Ramos Flores es general de brigada
mi amigo, en beneficio de las Fuerzas Armadas, de la en justicia militar y fiscal general de Justicia Militar
abogacia y de México. & de la Secretarfa de la Defensa Nacional.
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Alma Barajas y Daniel Vera

Lagestacion
por susttucion
ysubrogada en Tabasco:
aproximaciones conceptuales.
Lstudio introductorio

n 1997, con la publicacién, en el Periddico

Oficial del Estado de Tabasco, del Codigo

Civil de la entidad, se hicieron presentes

dos figuras que, en ese momento, se con-

sideraron de actualidad; percepcién que

en gran parte del sector poblacional (tanto

nacional como internacional) se mantiene estatica. En

ese codigo se podian leer los términos madre gestante

y madre gestante sustituta, que aun estan vigentes en el

contenido textual de dicha normativa. Posteriormente,

en 2016, mediante decreto, se adicioné la termino-

logia técnica, pues el cddigo ahora presenta también

una conceptualizacion de lo que son las técnicas de

reproduccién asistida (Tra), en un apartado de ocho

preceptos,! en un nuevo capitulo vi bis denominado “De

la gestacién asistida y subrogada”, que deja a un lado

el término tradicional maternidad subrogada, el cual ha

sido contravenido en el escrutinio de la doctrina y en la
jurisprudencia mexicana.

Asi, el Cédigo Civil de Tabasco (ccr) reconoce dos

“formas de gestacién por contrato”, haciendo una
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distincion entre gestacion subrogada y gestacion sustituta
y puntualizando que i) la gestacién subrogada implica
que la gestante sea inseminada aportando sus 6vulos
y que, después del parto, entregue el recién nacido a
la madre contratante? mediante adopcion plena, y que
ii) la gestacion sustituta involucra el hecho de que la
gestante sea contratada exclusivamente para portar
en su vientre un embridn obtenido por la fecundacién
de gametos de la pareja o de la persona contratantes.?
En este ultimo caso, la mujer o persona gestante no
tiene carga genética ni bioldgica en relacion con el ser
humano que nacera.

Sin embargo, las modificaciones referidas en los
parrafos anteriores no compensan ni solventan las lagu-
nas juridicas (tanto en el fondo como en la forma) en
la legislacién tabasquefia sobre el tema; incluso porque
el legislador local, en la exposicion de motivos de la
expedicion del ccr de 1917, y en su reforma de 2016, no
explica la razon de emitir s6lo regulacion a la gestacion
por sustitucién y subrogada y no a otras Tra.* Asimismo,
todavia pueden ser identificadas palabras como “el



Alma Barajas y Daniel Vera se aproximan a

Ids conceptos de gestacion subrogada y gestacion
suétituta con el objetivo de abrir interrogantes
imp\ortantes para la discusion sobre esos términos
en la realidad juridica de Tabasco (y del pais).
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Cambios paradigmdticos como la
constitucionalizacion del derecho cunl y
de familia han generado la necesidad de

edificar una legislacion pertinente que
subyazea a lo interdisciplinario.

padre”, “la madre” y “los cényuges”, refiriéndose a los
actores que pueden acceder a estas practicas, lo que
abona a la discriminacién por razén de orientacién
sexual y género, que también son cuestiones limitativas
en un contexto en el que no solamente los matrimonios y
las parejas unidas mediante concubinato, heterosexuales,
recurren a estas técnicas médicas.

Para ejemplificar esa aseveracion, analizaremos el
amparo en revision 553/2018 resuelto por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (scin).
El asunto comenzé con la solicitud que realizé un matri-
monio de hombres homosexuales ante el Registro Civil
de Yucatan para llevar a cabo el registro del nacimiento
de su hijo, concebido mediante una Tra, especificamente
por medio de la gestacion subrogada. Pero la respuesta
a su peticion fue negativa por parte de la directora del
Registro Civil, quien argumentd que ese acto no estaba
considerado en la legislacion de aquel estado.®> No obs-
tante, al conocer del asunto, y después de un estudio
hermenéutico, la Corte considerd, entre otras cosas,
que: i) se vulnerd el derecho a la igualdad y a la no
discriminacion de la pareja, y que ii) debia reconocerse
(lato sensu) su derecho a acceder a las Tra.®

La gestacién por sustitucion y la gestacion subrogada
son parte de las formas alternativas que existen para
acceder a la paternidad y/o a la maternidad, especial-
mente dirigidas a personas que padecen infertilidad o
condiciones médicas que impiden la gestacion, asi como
a individuos solteros y a parejas del mismo sexo. Este
procedimiento se lleva a cabo mediante la implementa-
cién de TrRA, que no son negativas en si, pero, dados los
usos y las fallas de la técnica legislativa al momento de
incorporarlas en la normativa estatal aplicable (Tabasco),
se ha reincidido en su proliferacion, la cual no necesaria-
mente es positiva.” Por esa razon, es menester realizar
una confrontacién entre los ambitos éticos y juridicos,
incluyendo a la ciencia médica, la cual debe contemplar
la valoracién bioética; es decir, lo éticamente aplicable
para beneficiarse de la tecnologia, inclusive integrando
diversas ramas y materias del derecho: ¢Esto tiene que
ser un acto meramente altruista, como se establece
en Tabasco? ¢Debe configurarse el delito de trata de
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infancias cuando la mujer o persona gestante reciba un
pago, fuera de las remuneraciones de gastos médicos y
erogaciones asociadas, en este tipo de practicas?®

Zegers-Hochschild et al.® sostienen que las Tra son
aquellas intervenciones que incluyen la manipulacion
in vitro tanto de ovocitos humanos como de esperma o
embriones con propdsitos de reproduccion; por ejemplo,
la fertilizacién in vitro, asi como la transferencia de
embriones, la gestacion subrogada y otras. No obstante,
entre las TRa no se incluye la inseminacion asistida o
artificial.’®

Como se expuso antes, el articulo 380 bis del cct
dispone la elaboracién de una conceptualizacion juridica
sobre las TrA; no obstante, en la sentencia emitida por
el pleno de la scN, en la accién de inconstitucionalidad
16/2016, se sefialo la invalidez del precepto, puesto
que el legislador tabasquefio indebidamente reguld las
condiciones sustantivas de la gestacién por sustitucion
al hacer referencia a aspectos relativos al desarrollo
embrionario, cuestion que corresponde a la Federacion
por tratarse de particularidades de la salubridad gene-
ral.!' Volviendo al epicentro del debate, la gestacion
por sustitucién y la gestacién subrogada son técnicas
asistidas reconocidas por la Organizacién Mundial de la
Salud. Dichas técnicas reciben diversos nombres: alquiler
de utero, madre suplente, etcétera; indiscutiblemente,
todos incorrectos desde el punto de vista juridico, por
no ser configurables con la perspectiva de los derechos
humanos.

Otro punto de vital importancia es el avance en la
determinacion de la maternidad, ya que nos encontramos
con acepciones como maternidad subrogada, un vocablo
imbuido de subjetivismo, pues estigmatiza esa practica
asistida. En este aspecto, la maternidad tradicional se
determina por el hecho del parto; pero jurisdiccional-
mente se basa en teorias en que la madre siempre es
cierta (mater semper certa est), en la verdad bioldgica, en
la relacién bioldgico-genética y, por ultimo, en la teoria
de intencion. Ademds, la cualidad de madre siempre se
experimenta en primera persona. En consecuencia, no
se subroga la maternidad, se subroga la gestacién.

Cabe destacar que Tabasco ha sido uno de los tinicos
dos estados, de los 32 que pertenecen a la Republica
mexicana, en emitir las bases de una normativa regu-
latoria de las Tra. Por el contrario, San Luis Potosi!? y
Querétaro prohiben especificamente la gestacion por
sustitucion y la gestacion subrogada. Por su parte, la scin
ha reiterado su reconocimiento al derecho a la reproduc-
cidn asistida, ya que pertenece a la esfera mas intima de
la vida privada y familiar de una pareja, y la forma en
que se construye esa decision es parte de la autonomia
de la voluntad personal.®®



En sintesis, cambios paradigmaticos como la
constitucionalizacién del derecho civil y de familia
han generado la necesidad de edificar una legisla-
cién pertinente que subyazca a lo interdisciplina-
rio. Este texto no pretende dar respuestas claras a
muchas interrogantes que existen alrededor de la
gestacion por sustitucién y de la gestacion subro-
gada, sino mas bien orientar al lector en la concep-
tualizacién de esas técnicas, lo cual constituye un
punto de partida hacia un debate persistente: ¢Es la
politica prohibicionista una salida factible para este
dilema? ¢{La sentencia perteneciente a la accion de
inconstitucionalidad 16/2016 ofrece una solucién
integral al problema? &

! La reforma de 2016 no significé la derogacién de 14 articulos
(dispersos) anteriores contenidos en el cédigo desde 1997. Véase
Karla Cantoral Dominguez, “Gestacién subrogada. Estado de la
cuestién en el estado de Tabasco”, en Nuria Gonzdalez Martin (ed.),
Filiacién, gestacién por sustitucion, responsabilidad parental e interés
superior de la nifiez. Perspectivas de derecho comparado, México, UNaM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2021, pp. 27-46.

2 Este articulo forma parte del decreto impugnado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en la accion de inconstitucionalidad
16/2016, en su fraccién normativa “madre”, por ser excluyente.
3 Cf. Codigo Civil de Tabasco, articulo 320 bis 2.

#Cantoral Dominguez, Karla, “Gestacién subrogada. Estado de
la cuestion en el estado de Tabasco”, en Gonzdalez Martin, Nuria
(ed.), Filiacidn, gestacién por sustitucion, responsabilidad parental
e interés superior de la nifiez. Perspectivas de derecho comparado,
México, unam, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2021, pp. 29-30.
5Tesis 1a. wxxvi/2019 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, décima época, t. 11, octubre de 2019, p. 1159.

6 Sentencia recaida al amparo en revisiéon 553/2018, Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, p: José Ramoén Cossio
Villegas, 21 de noviembre de 2018.

7 Gisela Marifa Pérez Fuentes et al., La maternidad subrogada, México,
Tirant lo Blanch, 2017, p. 12.

8 Véase Yesenia Guadalupe Crespo Gémez, “La confrontacién entre
el derecho familiar y el derecho penal: una jerarquizacion de bienes
y derechos humanos”, en Gisela Maria Pérez Fuentes (ed.), Nuevas
tendencias juridicas en la gestacién por sustitucién, México, Tirant
lo Blanch, 2023, pp. 61-98.

° Fernando Zegers-Hochschild et al., “The International Glossary
on Infertility and Fertility Care”, Human Reproduction, afio 2017,
num. 9, pp. 1786-1801. Disponible en https://pubmed.ncbi.nlm.
nih.gov/37348007/.

10 [dem.

1 Sentencia recaida en la accién de inconstitucionalidad 16/2016,
pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, p: Norma Lucia
Pifia Herndndez, 8 de abril de 2022.

12 Cf. Codigo Familiar del Estado de San Luis Potosi, articulo 243.
13 Tesis 1a. LXXVI/2018 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, décima época, t. 1, junio de 2018, p. 957.
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Maryjosé Lopez

DIEGO

UERRERQO:

. Qué es el derecho cul-
tural? ¢Cudles son los de-
rechos culturales?

Para hablar sobre los dere-

chos culturales, primero

tendriamos que dividir los
dos elementos que contiene: la cultura
y el derecho. Sobre la cultura hay una
infinidad de conceptos, desde antropo-
légicos y socioldgicos hasta juridicos.
En estos ultimos —me atrevo a decir—
es donde mas confusién y debate ha
habido. Cuando se creé la Ley General
de Cultura y Derechos Culturales de
México, muchos decian que la forma
mds facil de entender la cultura era
definiéndola. Eso nos ha llevado a que
teniamos que entenderla en el sentido
mds amplio, que es el mas sencillo, que
la describe como toda aquella mani-
festacion tangible o intangible, espi-
ritual o material, en la cual los seres
humanos convivimos y que es un con-
junto de herramientas que utilizamos
cotidianamente; es decir, la cultura es
todo aquello creado por el hombre y
la forma como lo utiliza.
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Ahora, si entramos a la parte del derecho —en sus multiples rela-
ciones: derechos culturales, derecho a la cultura y cultura y derecho—,
encontramos que éste nos permite fijarle limites, regularlo, protegerlo y
garantizarlo. Fue la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en
su articulo 27, donde se establecié el concepto de derechos culturales.
En México es muy reciente —incluso después de la Constitucion de
1917 y de los cambios que han ocurrido en el mundo en esa época— el
reconocimiento del acceso a la cultura como derecho: el 30 de abril de
2009. Esto implicé un importante cambio, porque se establecieron los
mecanismos para garantizar el acceso a la cultura. El articulo 4 de la
Constitucién, en ese entonces parrafos 9y 12, lo definié como tal, y el
articulo 73 determind qué le corresponde a quién legislar al respecto;
esto es, a la Federacién. También hay otro elemento, el patrimonio, pues
tenemos el patrimonio cultural material, pero también el patrimonio
cultural inmaterial, el cual le corresponde atender a las legislaciones
de los estados, protegerlo en coadyuvancia con los municipios y con la
propia Federacion. Entonces, la cultura es todo lo que nos rodea ahora.
A veces parece un lujo la cultura o que no es un tema importante, pero
debemos considerar la cultura —o el derecho a la cultura— como una
herramienta de transformacién social y como uno de los principales
derechos que nos va a permitir garantizar otros derechos.

H Ahora que mencionas el tema de las garantias, de los mecanis-
mos para el ejercicio de estos derechos culturales materiales e
inmateriales, ¢cudles serian algunos ejemplos?

En el tema de la regulacidn, el patrimonio cultural histérico, artistico y
arqueoldgico es como una caja que establecemos desde la Constitucion,
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donde el Instituto Nacional de Antropo-
logia e Historia y el Instituto Nacional
de Bellas Artes y Literatura juegan un
papel muy importante. Tenemos una
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicas, Artisticos e Historicos,
de la década de 1970. A quienes nos
interesa el tema del Poder Judicial, la
primera controversia constitucional que
existe tiene que ver con el patrimonio
cultural: en 1932 Oaxaca cred una ley
para proteger su patrimonio cultural,
pero la Federacion asegur6 que eso le
correspondia a ella; hubo una contro-
versia constitucional y al final se deter-
mina que es la Federacion la que tiene
que regular dicho patrimonio.

Tenemos, pues, esta légica de pro-
teger lo arqueoldgico, lo artistico y lo
histérico. Esta ley es muy innovadora,
derivé de debates entre especialistas
en la materia —arquedlogos, antro-
podlogos, socidlogos y legisladores que
tuvieron capacidad de escucha— y
resulté acorde a las necesidades que
existianen su momento. En términos
juridicos, sin embargo, tuvo una serie
de lagunas que era importante atender,
pues no se regulaban adecuadamente
algunos elementos, como las sanciones
previstas (sanciones de miles de pesos
que, con la devaluacion del peso, se
redujeron a decenas de pesos). Uno
pensaria que la preocupacién era tan
grande que en automatico se produ-
cirfa la reforma, pero fue sino hasta
2014 que se empezaron a establecer
sanciones en términos de salarios mini-
mos para estar siempre acordes con los
cambios en la economia.

En los tltimos afios tendriamos que
empezar a transitar y darle prioridad —en
politicas publicas y en temas legislati-
vos— a todos los actores que estamos
involucrados en el tema. Hay una ley
muy reciente para la proteccion del
patrimonio cultural de los pueblos y las
comunidades indigenas y afrodescen-
dientes que no ha sido aplicada ni ha
cumplido con las necesidades que tiene
el pafs. Esta es la deuda histérica que
tenemos que cumplir en relaciéon con
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No podemos hablar del derecho a la cultura
st no estd garantizado para todos los sectores,
bajo la logica de escuchar las necesidades que
tiene cada uno y en la medida en que estemos
legislando a partir de esa circunstancia.

el reconocimiento de los derechos morales y patrimoniales; la cultura
tiene que ser reconocida y protegerse para todos. Eso es hablar de la
universalidad de la cultura. Si no lo logramos protegerla, entonces no
estamos garantizando ese derecho. Pero para entender la situaciéon en
su justa medida, tendriamos que romper con varios esquemas sobre su
comprension, porque la cultura no es organizar espectaculos publicos.
Hay muchos pendientes en términos legislativos que tendriamos que
aterrizar y hacer prioritarios.

H ¢(Crees que el desarrollo del derecho cultural en México esta a
la altura para satisfacer las necesidades de las distintas cosmovi-
siones que conforman el territorio nacional?

La ldgica es precisamente atender esas cosmovisiones. A diferencia
de otros temas, en los que hay una politica de Estado que viene desde
arriba y se implementa hacia abajo; no obstante, la cultura no puede
funcionar asi. ¢Qué quiero decir con esto? Las instituciones no pueden
decirnos qué se entiende por cultura, como se va a proteger y c6mo
se va a garantizar. Las instituciones tienen que saber escuchar a las
diversas comunidades que existen y establecer los mecanismos para
proteger sus derechos culturales.

No podemos hablar del derecho a la cultura si no estd garantizado
para todos los sectores, bajo la 16gica de escuchar las necesidades que
tiene cada uno y en la medida en que estemos legislando a partir de
esa circunstancia.

M En la cultura hay muchas manifestaciones donde convergen
distintas visiones del mundo. ¢Por qué importa eso a las abogacias?
¢Como puede influir esa nocion de diversidad cultural en la forma
en que se ejerce la profesion?

La diversidad hay que entenderla en todas sus magnitudes. La diver-
sidad es la riqueza que tenemos y que podemos asumir en su sentido
colectivo. Tenemos un pais diverso, pluricultural; cada uno de los
estados de nuestro pais posee su propia identidad. Conocer nuestra
identidad, saber de dénde provenimos, nos permite reconocernos en
el presente y elucubrar hacia dénde vamos. En esta misma légica de
la pluralidad se encuentran las profesiones. Por ejemplo, los abogados
tenemos que romper con los esquemas tradicionales de nuestra profe-
sién. No podemos separarnos de nuestro compromiso social, de nuestro
compromiso con los clientes, de nuestro compromiso con nosotros
mismos; No obstante, tampoco podemos actuar conforme a lo que se
nos pide si sabemos que es ilegal o vulnera derechos de otras personas,
independientemente de quien nos lo pida. Tenemos que actuar con
ética. En este sentido, tenemos que cambiar.




Somos plurales. Asi como abordamos distintas materias, tendriamos
que reconocernos diversos. Asi podriamos llegar a todos los sectores
de la poblacion.

La importancia que tendriamos a titulo individual radicaria en
comunicar lo que estamos haciendo. En el &mbito del Estado de dere-
cho, somos los que regulamos, los que protegemos. En ese sentido,
los abogado deberiamos evitar el camino pleitista y ser mediadores
en una dindmica de ganar-ganar y aprender a comunicarnos mejor
con nuestros clientes.

Muchas veces pongo el siguiente ejemplo de lo que propicia un mal
mensaje emitido por los abogados, con su tendencia a usar un lenguaje
embrollado: en un programa de televisién cuyo tema principal era el
derecho y en el que se tocaba el tema del amparo, una mujer hablé
por teléfono y dijo: “Oigan, su programa es muy interesante, pero
pasen el dato de la sefiora Amparo para que me ayude a solucionar mi
problema; por lo que han expresado, creo que ella me podria conducir
por el camino idéneo”. Entonces me di cuenta que el programa tenia
un problema. Y es que nos comunicamos pensando que nos dirigidos
exclusivamente a los abogados y olvidamos que nos escucha una
comunidad que ignora nuestros tecnicismos y que tiene un conflicto.
Y olvidamos también que nosotros estamos para asesorar a la gente
y para que conozca sus derechos y sea participe de la cultura de la
legalidad que debe permear a todos los actores de la sociedad.

M ¢De qué manera la comprension del derecho a la cultura puede
romper con las barreras para que la gente lo pueda comprender
de una forma mas amplia?

Es un asunto de comunicacion. La ventaja del derecho es que siempre
tenemos que abordarlo en su relaciéon con otras disciplinas, no de
manera aislada. A través de estos didlogos interdisciplinarios que vamos

construyendo, la siguiente partida seria
cémo romper con las barreras entre las
disciplinas para llegar a los demds cir-
culos y lograr explicar el derecho de la
mejor manera. Como dirfa un destacado
abogado, ex presidente del Info de la
Ciudad de México, Rodrigo Aristides,
tenemos que garantizar el derecho a
conocer el derecho.

En este ejercicio de comunicacién,
hay que explicar este derecho de forma
mas sencilla, sin palabras rebuscadas.
Yo creo que tendriamos que hacer el
ejercicio de que, lo que hagamos, si
un nifio lo entiende, entonces podre-
mos estar seguros de que lo estamos
comunicando bien. La comunicacion
del derecho importa porque todos esta-
mos involucrados en un Estado demo-
cratico de derechos humanos.

M (Qué le dirias tu a las viejas genera-
ciones de abogados en relacion con
la apertura a la diversidad de areas
del conocimiento para el ejercicio
profesional juridico?

El abogado ha evolucionado. Primero
se vinculaba con quienes postulaban
asuntos de diversas materias; posterior-
mente, tras el desarrollo de las especiali-
zaciones, con quienes se especializaban
en tal o cual materia. Actualmente, no
basta la especialidad, pues se tiene que
recurrir a otras areas del conocimiento
—como en el derecho ambiental, donde
tenemos que acercarnos a los cientificos
para que nos expliquen cémo funcionan
ciertas cosas—. Esto es como salir de
nuestra caverna de Platén y empezar a
establecer dialogos, no con comunida-
des acotadas, sino con nuestras comu-
nidades cercanas, del entorno con el
que trabajamos. Por ejemplo, si vamos a
abordar un tema inmobiliario, tenemos
que recurrir a un arquitecto o a un inge-
niero para dialogar y trabajar sobre ese
tema. Y asi con cada una de las materias.
Tenemos que romper con los esquemas
individualistas para construir practicas
colectivas de comunicacion permanente,
lo que ademaés nos permite ser mucho
mas constructivos. &
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INRTJ e MEIchea Aragon

ntre las aportaciones significativas del
Cdédigo Nacional de Procedimientos Pena-
les (cnep), en particular en su reforma de
17 de junio de-20d6ssserbicalel proce-
dimiento relativo al ejercicio de la accién
penal y la responsabilidad penal auténoma
de las personas juridicas o morales; lo cual, hasta hace
relativamente poco, era practicamente impensable en
nuestro pais.

Las también llamadas personas colectivas tienen
una larga tradicién juridica que se remonta al derecho
romano, aunque concebidas como ficciones legales. En
este sentido, Friedrich Karl von Savigny afirma que en
principio las Unicas personas juridicas son las fisicas, al
revestir capacidad juridica, pero que, por razones uti-
litarias, se puede establecer ficticiamente la existencia
de otros entes que, sin ser personas fisicas, pueden ser
sujetos de derechos y obligaciones.?

Como antecedentes contemporaneos a nivel interna-
cional en la materia estan la Convencion contra la Delin-
cuencia Organizada Transnacional® —mejor conocida
como Convencion de Palermo—, asi como la Convencién
contra la Corrupcién,* ambas del sistema de las Nacio-
nes Unidas, instrumentos que conminan a los Estados
parte a adoptar medidas conducentes a establecer la

ilidad penal

as juridicas.
10Ny retos

responsabilidad de las personas morales, de caracter
administrativo, civil o penal.

Mucho se ha discutido en diversos foros sobre la
personalidad juridica de las personas morales —a favor
y en contra?, asi como sobre la pretendida prevalencia
del derecho administrativo sancionador, en aras de la
concepcion del derecho penal como ultima ratio en el
Estado democratico de derecho.

Actualmente, existen dos grandes modelos en materia
de responsabilidad penal de las personas morales; el de
atribucion o accesoriedad,® que presupone la comision
de un hecho delictivo por una o mds personas fisicas
—generalmente pertenecientes a su 6rgano de admi-
nistracion—, el cual se transfiere a la persona moral en
virtud de la relacion funcional entre aquéllos y ésta; asi
como el modelo de responsabilidad por hecho propio,
que no requiere para su configuracién el presupuesto
antes referido, pues se trata de una responsabilidad
auténoma, a la par de la responsabilidad de la persona
fisica que realiza la conducta delictual, lo cual refiere a
la estructura y a la practica de los entes juridicos.

En nuestro sistema juridico, los articulos 421 a 432
del cnep —Titulo x, “Procedimientos especiales”— nor-
man el procedimiento en materia de personas juridicas
y comprenden las tres etapas del procedimiento penal,
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en términos del articulo 211 del cnep —investigacién
inicial, investigacién intermedia y juicio—; es decir,
desde el ejercicio de la accidon penal hasta el dictado
de la sentencia, abarcando también las medidas caute-
lares, asi como las soluciones alternas y las formas de
terminacién anticipada del proceso; lo cual previene la
vigencia de los principios rectores del procedimiento
penal en la materia.

En este marco, el pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion ha establecido criterios que resultan
relevantes en materia de personas morales y derechos
fundamentales.® 7 8°

De lo anterior se desprende que nuestro procedi-
miento es acorde al modelo de responsabilidad por hecho
propio, al preceptuar que las personas juridicas serdn
penalmente responsables por los delitos cometidos en su
nombre, por su cuenta, en su beneficio o por los medios
proporcionados por las mismas; lo anterior, cuando se
haya determinado que existi6 inobservancia del debido
control de su organizacién —aspecto relevante para
fincar la responsabilidad—; independientemente de la
responsabilidad en que pudieran incurrir sus represen-
tantes o sus administradores —incluso en tratdndose de
excluyentes del delito y causas de extincién de la accién
penal—, amén de disponerse que la transformacion,
fusién, absorcién o escisién no extingue la responsabi-
lidad, asi como la disolucién, cuando se contintie con la
actividad econdmica correspondiente.

Antes de la citada reforma de 2016, el Ministerio
Publico sélo podia ejercer accién penal contra las per-
sonas juridicas si también la ejercitaba contra la persona
fisica que debia responder por el delito cometido, lo cual
remitia al referido modelo de atribucién o accesoriedad
en la materia.

En este contexto, las personas juridicas seran penal-
mente responsables de los delitos previstos en la
legislacién penal federal y de las
entidades federativas.

El Cédigo Penal Federal, en su articulo 11 bis, establece
los delitos por los que pueden imponerse consecuen-
cias juridicas; entre otros, contra la salud —articulos
194 y 195 pérrafo primero—, operaciones con recur-
sos de procedencia ilicita —articulo 400— y contra el
ambiente —articulos 414, 415, 416, 418, 419 y 420—;
asi como también los previstos en leyes especiales como
la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, la Ley
de Migracion, la Ley General para Prevenir, Sancionar
y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas
y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de Estos
Delitos, la Ley General para Prevenir y Sancionar los
Delitos en Materia de Secuestro, la Ley de Propiedad
Industrial, asi como el Cédigo Fiscal de la Federacién.
Por su parte, el Codigo Penal para la Ciudad de México
establece su catdlogo en el articulo 27 bis, como ocurre
en las demas entidades federativas; lo cual refiere pre-
cisamente a aquellos delitos susceptibles de cometerse
a nombre o por medio de las personas juridicas y a la
proteccion de bienes juridicos de alto valor social.

El articulo 422 del Cédigo Nacional de Procedimien-
tos Penales establece las sanciones a las que podran
hacerse acreedoras las personas juridicas, entre las cuales
destaca la disolucion; asi como que, para efectos de la
individualizacion de sanciones, debe tomarse en consi-
deracidn el grado de observancia de control de su orga-
nizacién, lo cual refiere al elemento de la culpabilidad
de las personas juridicas.

En materia de sanciones —que no penas, por su
denominacién—, éstas podrian asimilarse a las medidas
de seguridad —entendida como la privacion de derechos
que supone una finalidad tutelar—,° habida cuenta que
para ejemplificar lo anterior el articulo 24 del Cédigo
Penal Federal —de las penas y las medidas de seguridad—
establece en su catadlogo la suspensién o la disolucién de
sociedades.

Nuestro régimen de autonomia de responsabilidad
penal de las personas morales es acorde a otros sistemas

juridicos como los de Francia, Finlandia, Dinamarca,

.

Bélgica, Espaiia y Estados Unidos!" aunque en el
caso mexicano no se establece la responsabilidad
de las personas juridicas de derecho ptblico,
sin que tampoco se encuentre suficiente-
mente desarrollado y regulado el control
de la organizacion, es decir, la figura
del compliance como instru-
mento de prevencién
de riesgos de caracter
penal; con excepcio-
nes al respecto, como
en el caso del Codigo



Penal de Quintana Roo, en cuyo articulo 18 quinquies
se establecen los requisitos que deben cumplir los
modelos de organizacion, gestiéon y prevencién en
tratdndose de personas juridicas, donde se establecen,
entre otros aspectos, medidas de identificacion de
posibles actividades delictivas, modelos de gestion y
sus correspondientes protocolos, haciéndose mencion
del organismo encargado de vigilar el funcionamiento y
la observancia del modelo de prevencion institucional.

Aun en nuestro pais ese régimen es poco instrumen-
tado en la préctica, respecto de delitos que pudiesen ser
atribuidos autébnomamente a personas juridicas, ya que
generalmente se procede sélo contra los miembros de sus
6rganos administrativos —como en el caso de sociedades
mercantiles anénimas, contra su administrador tinico
o su consejo de administracion, como frecuentemente
ocurre en el caso de delitos fiscales— y no contra la
persona moral en si, lo cual no es una regla general, ya
que existe registro de casos de vinculacion y sentencia
a personas juridicas de los cuales han dado cuenta los
medios de comunicacién, como es el conocido caso de
una agencia automotriz sita en la Ciudad de México, la
cual en su momento fue vinculada a proceso por el delito
de fraude en 2021.12

Ademas de lo anterior, como retos en la materia, hay
que mencionar el desarrollo de la figura de la culpabilidad
como elemento del delito, la presuncién de inocencia
de las personas juridicas, las diversas perspectivas para
juzgar en la materia, asi como la exploracion de la res-
ponsabilidad penal de las personas morales oficiales y
la eventual instrumentacién de un cédigo penal dnico,
como se ha propuesto en algunos foros juridicos.'?

En este sentido, se advierte que atin falta mucho por
hacer en la materia, con el fin de que en su momento ya
no se hable de un procedimiento “especial”, sino que éste
forme parte —con sus modulaciones— del ordinario.

Un aspecto relevante en la materia es la debida ins-
trumentacién de una adecuada prevencién de delitos,
es decir, la citada figura del compliance y su regulacion
legal, mediante la puesta en practica de sistemas de
prevencion, control y verificacion. Asimismo, es muy
importante que en la practica las autoridades encargadas
de la investigacion y la persecucién de los delitos ejerzan
accién penal también en forma auténoma en relacién
con las personas juridicas y no sélo contra sus represen-
tantes legales; asi mediriamos realmente la aplicacion y
la efectividad de la figura y el procedimiento de mérito
a la luz del cnpp. 42

! Congreso de la Unidn, Secretaria de Gobernacién, “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales; del Cédigo Penal Federal; de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica; de la Ley Federal
para la Proteccién a Personas que Intervienen en el Procedimiento Penal; de la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de
Secuestro, reglamentaria de la fraccién xxi del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley de Amparo,
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, de la Ley Federal de Defensoria Ptblica, del Cédigo Fiscal de la Federacién y de la Ley de Instituciones de Crédito”, Diario Oficial de

la Federacién, 17 de junio de 2016.

2Friedrich Karl von Savigny, Sistema del derecho privado romano, t. 1, trad. J. Mesta y Manuel Poley, Madrid, Espafia, 1879, p. 63.
3 onu, Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, Asamblea General de la Naciones Unidas, Nueva York,

Estados Unidos, 2000.

“onNu, Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, Asamblea General de la Naciones Unidas, Nueva York, Estados Unidos, 2003.
5 Carlos Santiago Nino, Los limites de la responsabilidad penal, Buenos Aires, Argentina, 1980, p. 414.

¢ Tesis P 1/2014, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, decima época, t. 1, febrero de 2014, p. 273, de rubro: PERSONAS MORALES. LA TITULA-
RIDAD DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES QUE LES CORRESPONDE DEPENDE DE LA NATURALEZA DEL DERECHO EN CUESTION, ASf COMO DEL ALCANCE Y/O LIMITES QUE EL JUZGADOR
LES FIJE.

7Tesis B/J. 1/2015, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, decima época, t. 1, marzo de 2015, p. 117, de rubro: PRINCIPIO DE INTERPRETACION
MAS FAVORABLE A LA PERSONA. ES APLICABLE RESPECTO DE LAS NORMAS RELATIVAS A LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS QUE SEAN TITULARES LAS PERSONAS MORALES.

8Tesis 12./J. 70/2015, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, décima época, tomo 1, noviembre de 2015, p. 848, de rubro: suPLENCIA DE 1A
QUEJA DEFICIENTE EN MATERIA PENAL. OPERA EN FAVOR DE LAS PERSONAS MORALES DE CARACTER PRIVADO CUANDO OSTENTAN LA CALIDAD DE VICTIMAS U OFENDIDOS DEL DELITO.

9 Tesis 22./J.73/2017, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, décima época, tomo 1, junio de 2017, p. 699, de rubro: DIGNIDAD HUMANA. LAS
PERSONAS MORALES NO GOZAN DE ESE DERECHO.

19 Rodolfo Cruz Miramontes, Diccionario juridico mexicano, México, Porrtia/unam, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2016, p. 2491.

11 Bufete Escura, Responsabilidad penal de las personas juridicas en Francia, blog de compliance penal, circular 28/17, México, enero de 2017.
Disponible en http://www.escura.com/blog-escura/category/compliance-pena.

12Redaccién, “Vinculan a proceso a la agencia Audi Center Santa Fe por fraude”, Diario de México, México, junio de 2021. Disponible en https://
www.diariodemexico.com/mi-ciudad/vinculan-proceso-la-agencia-audi-center-santa-fe-por-fraude.

13 Alfredo Calderén Martinez, Cddigo Penal Unico para México. Estudios en homenaje a la maestra Emma Mendoza Bremauntz, México, unam, Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas, 2019, pp. 163-165. Disponible en https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3104/10.pdf.

Alfonso Olachea Aragon es juez de distrito especializado en el Sistema
Penal Acusatorio y adscrito al Centro de Justicia Penal Federal en Baja
California Sur con residencia en La Paz.
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o hay plazo que

no se cumpla ni

fecha que no se

venza: iDonald

Trump regresé a
la Casa Blanca ante cualquier
prondstico y adversidad! La
avasalladora ventaja del par-
tido republicano evidencid, en
primera instancia, el descon-
tento generalizado de la pobla-
cién respecto al rumbo que el
partido demdcrata estaba pre-
ponderando; no iba por buen
camino: ¢valen mas los derechos
migrantes que el de los propios
americanos? ¢Cuando se per-
dié el rumbo por relegar a sus
ciudadanos'? Y segundo, por
el pésimo manejo y desinterés
gubernamental para resolver los
problemas internos y convertirse
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Paulina Palencia Méndez

Presagios
amedia asta

en uno de los mayores contri-
buyentes de ayuda militar a
Ucrania.

La investidura presidencial
de Donald Trump se llevé a
cabo el 20 de enero en Was-
hington D.C. No obstante, la
gloria patriota de los republi-
canos se vio opacada porque
toda bandera americana izé
a media asta en conmemora-
cion del fallecimiento del trigé-
simo noveno presidente de los
Estados Unidos, Jimmy Carter,
acaecido el 29 de diciembre de
2024. Lo anterior, por 6rdenes
del presidente Joe Biden, el cual
propuso que durara hasta el 29
de enero, ¢la orden puede con-
siderarse como una venganza
del ejecutivo saliente? Si bien,
el plazo maximo en que puede

izarse la bandera a media asta es
no mayor de 30 dias, {por qué
opacar la fiesta democrética con
el labaro patrio mas importante
del pais? ¢Es un presagio politico
de lo que se avecina en la Union
Americana? ¢La era Trump 2.0
continuard con el debilitamiento
del multilateralismo donde las
alianzas militares son mas evi-
dentes y el didlogo se disipa por
el estruendo de las bombas?

Make America Great Again

La carrera presidencial, lejos de
ofrecer propuestas, fue una con-
tienda de ataques directos entre
la vicepresidente Kamala Harris
en su rol de fiscal y Donald
Trump como el convicted. Ello,
alentd la polarizacién social
y politica no solo en la Unién

Americana sino a nivel mundial
cuya cereza en el pastel fue el
atentado que sufrié Trump en un
mitin en el Estado de Pensilvania
que lo dejé con una herida en
la oreja derecha, ¢quién en su
sano juicio alza las manos “en
son de victoria” tras un aten-
tado? ¢Fue un ataque de odio
o fue el impulso que necesitaba
para victimizarse y evidenciar
el fracaso de la seguridad del
servicio secreto?

Su fortalecimiento culminé
con el respaldo de la ciudadania
para continuar con su legado
“Make America Great Again.” Sin
embargo, la geopolitica global
cambi6 considerablemente tras
su derrota frente al presidente
demdcrata Joe Biden en 2020.
Multiples acontecimientos



dieron la vuelta al mundo
desde entonces como: el asalto
al Capitolio, la invasion de la
Federacién Rusa a Ucrania dias
después de la culminacién de los
Juegos Olimpicos de Invierno
en Beijing, el retiro de las tro-
pas americanas en Afganistdn,
el derrocamiento del régimen
de Bashar al-Asad en Siria, el
expansionismo de la otan hacia
Europa del Este, ataques ince-
santes al pueblo palestino en
la Franja de Gaza, asi como el
debilitamiento de la Organiza-
cién de las Naciones Unidas y
la Corte Penal Internacional al
emitir resoluciones y drdenes de
arresto, respectivamente, que
solo quedardn en papel.

En consecuencia, el orden
mundial se ve influenciado por

el auge populista que lejos de
brindar igualdades a la socie-
dad, se implementa el uso de
la persuasion como una férmula
social de operacién para crear
una nueva version de la reali-
dad. ¢El presidente Trump en
su rol de lider mundial podra
resarcir el paradigma o bien
continuard con la mutacién
social de crear un espejismo
irracional? ¢La mutacion social
dar4 sus inicios en Groenlandia
y en el Canal de Panamd?

Promesas y declaraciones

En semanas recientes, la Comu-
nidad Internacional ha sido
espectador de las declaracio-
nes emitidas por el presidente
estadounidense al considerar
nombrar a los carteles del

narcotrafico en México como
organizaciones terroristas. Lo
anterior, pone de manifiesto que
las verdaderas intenciones del
presidente electo son, en pri-
mer lugar, reducir el trasiego
del fentanilo a Estados Unidos;
y segundo, es un intervencio-
nismo disfrazado con tintes de
seguridad nacional, ¢cuando un
intervencionismo americano ha
sido victorioso? Sobre la mesa
se pueden especificar multiples
casos recientes como: Afga-
nistan, Vietnam, la guerra de
Corea, Irak, Siria, Somalia, Bos-
nia y Herzegovina y en América
Latina: Guatemala, El Salvador,
Cuba, Chile y México. ¢Cudl
seria el fundamento a considerar
para que —en esta ocasién—
los resultados sean benévolos

LA VOZ Y LA PLUMA DE LOS JURISTAS 55

y no una barbarie alentada por
el desperdicio econémico de los
tributarios?

Otra interrogante respec-
to al tema seria, en 2021 el go-
bierno de México presenté una
demanda contra la industria de
las armas ante el Tribunal de
Massachussets, en la cual exige
una indemnizacion a dos empre-
sas por practicas comerciales
negligentes e ilicitas al favorecer
y facilitar su acceso a la Repu-
blica Mexicana. Razon por la
cual, la pregunta del millon es:
¢procederd dicha demanda del
gobierno de México cuando se
especula que en el 2026 renun-
ciardn dos jueces en la Corte
Suprema de Estados Unidos y
esto brinde la oportunidad al
presidente Trump de postular




Vision global
| global |

Donald Trump

a dos jueces conservadores a
ocupar el cargo y convertirla
un bloque conservador a fin de
sus intereses? No es de sorpren-
derse que la retdrica mexicana se
replique en el vecino del norte.

Amenaza a los dreamers

Durante el primer mandato de
Donald Trump (2017-2021)
intentd eliminar la politica
migratoria paca (Accién Diferida
para los Llegados en la Infan-
cia, por sus siglas en inglés),
el cual beneficiaba a los nifios
que llegaron a Estados Unidos,
sin documentos o estatus legal
migratorio implementada en
el 2012 por su predecesor el
presidente Barack Obama. La
Corte Suprema dictamind, en
2020, que la accién era ilegal
del presidente Trump de poner
fin al programa. ¢Podra revertir
la decisién de la Corte una vez
consumado el bloque? éQué
haréa el gobierno republicano
con la informacién de los drea-
mers? ¢La usard en su contra? O
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bien, ¢esa sera su primera orden
ejecutiva y se basara en el Titulo
42 para justificar su campafia de
inmigracion?

Relacidn bilateral con México
¢El presidente Trump va con-
tra el establishment politico del
sur? ¢El gobierno de México
estd preparado para evitar la
oleada de deportaciones masi-
vas de migrantes mexicanos y no
mexicanos? ¢Si no quieren que
esto suceda qué esta haciendo
el gobierno de Claudia Shein-
baum al respecto, aparte de
incautar toneladas de fentanilo
en la Republica Mexicana en la
buisqueda desesperada de apro-
bacién del actual mandatario?
¢Tuvieron el interés de acercarse
a asociaciones como Médicos Sin
Fronteras u otras para menos-
cabar el caos que se avecina?
¢Cudl es el afan del gobierno de
la Cuarta Transformacién en ser
reaccionarios a los problemas,
en vez de prevenirlos? En los
proximo meses, México sera

receptor de millones de perso-
nas que quedaran en completo
estado de indefensién donde
la inseguridad impuesta por
el crimen organizado, combi-
nado con la transversalidad de
la corrupcion y el hambre; haran
mella en cada uno de los seres
cuyo suefio americano colapsé
y donde la incompetencia del
gobierno de México sera el ver-
dadero villano en esta relacion.

Tomando nota del parrafo
anterior, es preciso sumar a la
ecuacion que antes de tomar
posesion, el presidente Trump
impuso la agenda politica de
México. Sefialé que el crimen
organizado es quien gobierna
al pais y por ello hay un rio de
sangre. Ademas, las incesantes
amenazas arancelarias pusieron
en jaque al gobierno mexicano
si éste no controlaba la migra-
cién: amenazas, que no cesaran
hasta que Claudia Sheinbaum
entienda que Trump es el nuevo
lider por obedecer. Por tltimo,
pero no menos importante, la
propuesta de cambiar el nom-
bre del Golfo de México a el
Golfo de América, este aconte-
cimiento ocasioné que la presi-
dente Sheinbaum reaccionara
en la Mafanera del Pueblo y le
destinara varios minutos donde
fueron risas y propuestas al
cambio de nombre, pero poco

se hablo de lo normalizado que
esta la violencia en Chiapas,
Tabasco y Sinaloa. Prioridades
gubernamentales...

Comentarios finales

¢La hegemonia americana estd en
peligro de desmoronarse ante el
quebrantamiento o independen-
cia de sus aliados? ¢La carrera
aeroespacial se vera beneficiada
con la llegada de Elon Musk al
gobierno? ¢La nueva coalicién
de Trump sera con el presidente
ruso Vladimir Putin?

¢El 20 de enero inicié un
nuevo sistema para despedir el
antiguo suefio americano y darle
la bienvenida a un nuevo suefio
americano sin migrantes?

Tal parece que la interro-
gante anterior contrapone lo
dicho en la Declaracién de
Independencia de los Estados
Unidos de 1776: “que todos los
hombres son creados iguales;
que son dotados por su Creador
de ciertos derechos inalienables;
que entre éstos estdn la vida, la
libertad y la biisqueda de la feli-
cidad (...)” Tres siglos después,
la premisa es reproducir una
desigualdad econdmica alen-
tada por una revolucién digital
donde los nichos de oportuni-
dad se basan en: ¢la creacién de
incendios forestales en el Estado
California? &

! Los americanos pagan altos impuestos para que sean designados a otros intereses
politicos y sociales que lejos de beneficiar a todos, benefician a unos cuantos. Ademads,
durante la campaiia presidencial, el partido demdcrata propuso que los migrantes
tuvieran acceso a la salud como otro de los beneficios, cuando los americanos- para
acceder a éste- requieren de un seguro de gastos médicos.

Paulina Palencia es licenciada en relaciones internacionales
por la Universidad Andhuac. Se ha desempeiiado en el sector
publico, en el drea de derechos humanos, y en el privado, en
cuestiones administrativas, de logistica internacional y medios
digitales. Es socia del Programa de Jévenes del Comexi

y analista de It Gossip Politics.@ @paupalmen.
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Franklin Martin Ruiz Gordillo

Mitgacion delos
principales riesgos
financieros mediante
el comphance

El sector financiero enfrenta riesgos inherentes que pue-
den comprometer la estabilidad de las organizaciones si
no se gestionan adecuadamente. El compliance financiero
ofrece un marco estructurado para mitigar los riesgos
mas relevantes mediante politicas, controles y procedi-
mientos alineados con las normativas vigentes. Entre los
principales riesgos que deben gestionarse destacan el
riesgo de crédito, de liquidez, de mercado y operacional.

Mitigacion del riesgo de crédito
El riesgo de crédito se refiere a la posibilidad de que una
contraparte no cumpla con sus obligaciones financieras,
lo que puede generar pérdidas significativas para la
organizacion. La gestion del riesgo de crédito mediante
el compliance implica la adopcién de politicas y controles
rigurosos.

e Implementacién de politicas de evaluacion de crédito
basadas en compliance. Estas politicas establecen cri-
terios claros y objetivos para evaluar la solvencia de
los clientes y determinar su capacidad de pago. La
informacién recopilada debe ser precisa y verifica-
ble, minimizando la posibilidad de otorgar créditos a
entidades de alto riesgo.
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* Control de exposiciones crediticias y gestién de contra-
partes. Es fundamental definir limites de exposicién a
cada cliente o sector econdmico para evitar una con-
centracion excesiva de riesgos. El seguimiento continuo
de las contrapartes garantiza que las condiciones del
mercado o los cambios en su solvencia no comprome-
tan la estabilidad financiera de la institucién.

* Estrategia y normativa de riesgo crediticio. Marco de
gestion de riesgo crediticio para toda la empresa que
integra la estrategia de riesgo.

* Politicas y gobernanza de riesgos. Establecer politicas
y gobernanza de riesgos crediticios eficaces, incluido
nuestro marco de tres lineas de defensa.

* Modelos de riesgo crediticio y validacion de modelos.
Optimizar y actualizar su panorama de modelos de
riesgo crediticio, teniendo en cuenta los requisitos de ca-
pital, el rendimiento del modelo, los costos de man-
tenimiento del modelo y las tendencias emergentes.

* Optimizacion de los procesos de riesgo crediticio. Revisar
los procesos de riesgo crediticio (como la generacion
y el seguimiento de préstamos) de principio a fin
para mejorar la eficiencia de costos, el perfil de ries-
go-rendimiento y la experiencia del cliente. Alinear
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sus carteras de riesgo crediticio y comercial con los
objetivos contextuales.

* Pruebas de resistencia de carteras crediticias y provision
de riesgos. Una exhaustiva revisién basada en escena-
rios, disefiada para evaluar la resiliencia del balance y
la cartera crediticia en escenarios macroecondémicos y
climaticos, ayuda a optimizar la provision de riesgos,
especialmente en relacion con la nir 9.

Mitigacion del riesgo de liquidez

El riesgo de liquidez se refiere a la incapacidad de

la organizacién para cumplir con sus obligaciones

financieras en el corto plazo, lo que puede derivar en
situaciones criticas. Una gestion 6ptima de la liquidez
permite tener una visibilidad completa de los recur-
sos financieros, los gastos, el efectivo y los pasivos en
cualquier momento; el compliance financiero permite

gestionar este riesgo mediante politicas adecuadas y

alineadas con las regulaciones.

e Politicas para la gestion del flujo de efectivo. La orga-
nizacién debe implementar controles estrictos para
asegurar la disponibilidad de fondos suficientes y
gestionar los vencimientos de pasivos. Es esencial
que se realicen proyecciones precisas de flujo de
caja para anticipar posibles problemas de liquidez.

e Cumplimiento con los limites regulatorios de liqui-
dez (por ejemplo, coeficiente de cobertura de liquidez
[1cr]). Las instituciones financieras deben respetar
los requisitos establecidos por los reguladores para
mantener niveles adecuados de liquidez. El 1cr es
una medida clave que exige a las organizaciones
mantener activos liquidos suficientes para cubrir las
salidas netas de efectivo en un periodo de 30 dias.

Mitigacion del riesgo de mercado

El riesgo de mercado surge de la exposicién a fluctua-

ciones en las tasas de interés, tipos de cambio u otros

factores externos que afectan el valor de las inversiones.

La gestion de este riesgo mediante compliance implica

establecer limites internos y monitorear los mercados

continuamente.

* Uso de limites internos para exposicion a tasas de
interés y divisas. Las instituciones financieras deben
definir limites de exposicién que reflejen su tolerancia

al riesgo. Estos limites evitan que la organizacién
asuma posiciones excesivas en activos volatiles que
podrian afectar negativamente sus resultados.

* Monitoreo continuo de mercados financieros y cumpli-
miento de normas regulatorias. Es esencial contar con
sistemas que permitan el monitoreo en tiempo real
de los mercados para detectar cambios relevantes.
Asimismo, la organizacién debe asegurarse de cumplir
con las normativas vigentes para evitar sanciones por
posiciones fuera de los limites permitidos.

Mitigacion del riesgo operacional

El riesgo operacional se relaciona con fallas internas en
procesos, sistemas o controles que pueden dar lugar a
pérdidas financieras, fraudes o dafios reputacionales.
La gestion de este riesgo mediante compliance se enfoca
en la identificacién y el control de procesos internos
criticos.

* Identificacion y control de procesos internos susceptibles
a fraude o error. La organizacién debe mapear sus
procesos criticos para identificar posibles puntos vul-
nerables en los que podrian ocurrir errores o fraudes.
La implementacién de controles internos en estas
areas reduce la probabilidad de pérdidas.
Aplicacion de auditorias internas y externas regulares
para asegurar el cumplimiento. Las auditorias perio-
dicas permiten verificar la eficacia de los contro-
les implementados y detectar dreas de mejora. Las
auditorias internas garantizan el cumplimiento en el
seno de la organizacion, mientras que las auditorias
externas aportan una visién objetiva y refuerzan la
confianza de los inversionistas y los reguladores.

Desafios y oportunidades del compliance financiero
en México

El compliance financiero en México se enfrenta a
un entorno regulatorio y empresarial cada vez mas
complejo. Las instituciones financieras no s6lo deben
cumplir con normativas locales e internacionales,
sino que también tienen que adaptarse a cambios
tecnoldgicos y exigencias de los mercados. En este
contexto, el compliance no es tnicamente una herra-




de las organizaciones. En esta seccidn se analizan los
principales desafios y oportunidades que enfrentan
las instituciones financieras en México en la imple-
mentacién del compliance.

Desafios del compliance financiero en México

1. Cambios regulatorios frecuentes y complejidad nor-
mativa. México forma parte de acuerdos y marcos
internacionales que afectan al sistema financiero, como
el Multilateral Instrument (mL1) y las regulaciones del
Grupo de Accion Financiera Internacional (car1). Esto
implica que las normativas estan en constante actualiza-
cion, lo que representa un reto para las organizaciones,
que deben mantenerse al dia y ajustar sus programas
de compliance con rapidez.

2. Costos de implementacion y mantenimiento. La
implementacion de un sistema de compliance financiero
efectivo implica inversiones significativas en tecnologia,
capacitacion y auditorias; el mantenimiento de estos
programas requiere recursos continuos para monitorear
riesgos, actualizar procedimientos y realizar auditorias
periddicas, lo que puede ser un desafio especialmente
para pequeflas y medianas empresas (Pymes).

3. Falta de cultura organizacional de cumplimiento.
Un obstéaculo comtn es que en algunas organizaciones
el compliance se percibe como un formalismo o una
medida reactiva, en lugar de una estrategia integral.
La falta de compromiso por parte de los altos directivos
o una vision limitada del compliance pueden generar
incumplimientos y dafios reputacionales.

4. Ciberseguridad y riesgos tecnoldgicos. Con el creci-
miento de las fintech y la digitalizacion de los servicios
financieros, las instituciones se enfrentan a nuevos
desafios en términos de ciberseguridad. La proteccién
de datos y la prevencion del fraude digital requieren
herramientas avanzadas y controles especificos que
deben integrarse en los programas de compliance.

5. Coordinacién con proveedores y socios internacio-
nales. Las instituciones financieras deben garantizar
que toda su cadena de valor cumpla con las normativas
locales e internacionalesy la falta de alineacién entre
socios, prq’yeedores o) ﬁlialé‘a puede derivar en sanciones
idas econdmicas, lo qlie hace necesario establecer
strictos y canales de comunicacion eficientes.

Oportunidades del compliance financiero en México
1. Fortalecimiento de la reputacion corporativa. Las orga-
nizaciones que adoptan un enfoque proactivo en com-
pliance ganan la confianza de sus clientes, inversionistas
y reguladores. Cumplir con las normativas no sélo evita
sanciones, sino que también proyecta una imagen de
transparencia y responsabilidad, fortaleciendo la repu-
tacion de la organizacién en el mercado.

2. Ventajas competitivas en el mercado. Las empresas
que implementan programas sélidos de compliance finan-
ciero pueden posicionarse como lideres en su sector. Un
programa de compliance efectivo no sélo reduce riesgos,
sino también mejora la eficiencia operativa y la toma de
decisiones basada en datos, lo que representa una ventaja
frente a la competencia.

3. Alineacién con los estdndares internacionales y
atraccion de inversiones. El cumplimiento de normas
internacionales, como ISO 31000 e ISO 19600, permite
que las organizaciones se alineen con las mejores prac-
ticas globales. Esto facilita la atraccion de inversiones
extranjeras y mejora las oportunidades de expansion en
mercados internacionales.

4. Innovacion tecnoldgica para el monitoreo y el control.
La adopcién de herramientas de inteligencia artificial y
aprendizaje automatico en los programas de compliance
representa una gran oportunidad. Estas tecnologias per-
miten detectar riesgos en tiempo real, identificar patrones
inusuales y optimizar los procesos de auditoria y control.

5. Impulso de la sostenibilidad y los criterios EsG (envi-
ronmental, social, and governance). En el contexto actual,
los programas de compliance financiero estan incorpo-
rando los criterios EsG, a partir de que las organizacio-
nes que integran la sostenibilidad en sus estrategias de
compliance se alinean con las expectativas del mercado
y de los reguladores, generando un impacto positivo en
la sociedad y el medio ambiente.

6. Colaboracion con entidades reguladoras y el desa-
rrollo de mejores prdcticas. El compliance también ofrece
la oportunidad de colaborar con reguladores y otras ins-
tituciones financieras para desarrollar mejores précticas.
Participar en foros, asociaciones y espacios de didlogo con
las autoridades permite a las organizaciones anticipar
cambios normativos y posicionarse como referentes en
la industria. &
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LA FACULTAD DE DERECHO, CIENCIAS POLITICAS Y CRIMINOLOGIA DE LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TLAXCALA Y LA ACADEMIA MEXICANA DE
ORATORIA FORENSE, CONVOCAN AL:

CONCURSO NACIONAL DE ORATORIA

“HOMO UNIVERSITATIS”

EN EL MARCO DEL DIA NACIONAL DE LA ORATORIA

5, 6 y7de Marzo 2025

Las instituciones educativas afiliadas, Academia Mexicana de Oratoria Forense, la Facultad
de Derecho, Ciencias Poaliticas y Criminologia de la Universidad Auténoma de Tlaxcala, la
estructura directiva y la comision respectiva, con el propésito de desarrollar en los
estudiantes la habilidad de expresarse eficaz y elocuentemente, por medio

de la palabra.

CONSIDERADOS:

Que en la actualidad la Juventud Universitaria y de Instituciones Educativas de
Nivel superior en México, requiere de espacios para ejercer la libre expresion,
para manifestar sus ideas, aspiraciones y vision de la realidad del pais

en estos momentos de gran trascendencia. Es necesario y oportuno

organizar este tipo de certamenes en virtud a que la oratoria

es el arte idéneo para la exposicion de la libertad de

pensamiento e ideologia

SE CONVOCA A:

A la juventud universitaria y de instituciones educativas de nivel superi
de las instituciones educativas afiliadas a la academia mexicana de
oratoria forense y de la Universidad Auténoma de Tlaxcala, a
participar en el certamen nacional de oratoria denominado

en la UATx. "Homo Universitatis", en sus fases

eliminatorias y finales correspondientes,

sujetandose a las siguientes:

CONSULTA LAS BASES DE PARTICIPACION
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VOCES

Mateo Mansilla-Moya

.. VICTOR

UN BIENIO

DE UNIFICACION
EN LA BMA

Este mes concluye el bienio de Victor Oléa
Peldez al frente de la Barra Mexicana, Colegio
de Abogados, espacio desde donde ha inten-
tado generar una unidad en el gremio juridico
que pueda hacer frente a los retos a los que se

enfrenta el Estado de Derecho en México.

i
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Escanea el gr
Para acceder a la
entrevista
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Rosa Paola Avifia Escot
Pedro Santiago Sénchez

Elagua
en la frontera sur:
justicia hidrica,
seguridad nacional
e implicaciones politicas

El papel histdrico del agua y los desafios de la jus-
ticia hidrica

El poder politico y econémico en torno del agua ha sido
histéricamente significativo y, en muchos casos, tras-
ciende fronteras politicas. Este enfoque global a veces no
logra considerar plenamente las necesidades especificas
de cada regidn, lo que plantea desafios para el recono-
cimiento de los derechos y las formas de organizacién
de las comunidades locales que habitan los territorios.

Conflictos y cooperacion en torno de los recursos
hidricos binacionales
La escasez de agua y las dificultades que enfrentan las
instituciones publicas para garantizar su acceso equi-
tativo pueden generar tensiones sociales, econdmicas
y politicas. Estos desafios afectan tanto las relaciones
comunitarias como la cooperacién a nivel nacional e
internacional, especialmente en estados que comparten
recursos hidricos binacionales.

El concepto de seguridad nacional en América Latina
se formo en un contexto histdrico caracterizado por el

intervencionismo estatal, en gran parte influido por
factores externos. En el caso de Chiapas, este concepto
tiene ecos profundos debido a la historia de conflictos y
tensiones en el territorio, lo que ofrece una coyuntura
para reflexionar sobre las dindmicas de seguridad en
la regién.!

El agua en México y América Latina ha sido un
recurso clave para la organizacion colectiva, social, comu-
nitaria y territorial, pero también puede convertirse en
un factor de tension. Las relaciones en torno del agua
hoy estan estrechamente vinculadas con el concepto de
seguridad nacional, debido a su papel fundamental en la
estabilidad de las relaciones de cooperacién, a nivel tanto
interno como externo; los conflictos socioterritoriales y
por el agua han escalado a la Corte Interamericana de
Derechos del Agua, como en el caso de movimientos
territoriales de la costa sur de Guatemala.

La seguridad hidrica estd intrinsecamente conectada
con la seguridad nacional y requiere politicas integrales
y mecanismos de cooperacién para facilitar la gestién de
este recurso estratégico. La diversificacién de los usos
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siones,
1S S intereses
J es ece me no siempre
reflejan las realidade todo 10S.
El uso del agua en secto ] agricola, indus-
trial, urbano y doméstice Omo su gestién compar-
tida, puede ser una oportunidad para fomentar escenarios
de paz y desarrollo. Una gestién adecuada del agua es
esencial para prevenir crisis y tensiones, a nivel tanto
regional como internacional, reconociendo el valor fun-
damental de todos los niveles de ejercicio de gobierno
y la atencidn a los intereses de los diferentes actores
politicos: una negociacion equitativa.

La ecologia politica y la seguridad nacional en la
gestion del agua

La ecologia politica surge de la necesidad de cuestio-
nar la divisién tradicional entre lo social y lo natural,
una separacion que ha sido subrayada durante mucho
tiempo en la comprensién del mundo. Ademas, plantea
la importancia de reconocer que los aspectos ambientales
no pueden desvincularse de las dinamicas politicas y de
poder que los influyen.?

El estudio de la naturaleza desde la ecologia politica
conecta los procesos de produccion con el uso de recur-
sos naturales y las tecnologias que los gestionan. Este
enfoque destaca como las diferentes percepciones sobre
los bienes naturales pueden entrar en conflicto, mientras
que vincula los procesos de deterioro ambiental con las
complejas relaciones sociopoliticas que los moldean,?
ademads de partir de tres elementos centrales: la escala,
el tiempo y el poder.

La gestion del agua y de los recursos naturales esta
profundamente influida por las politicas y las dispo-
siciones gubernamentales, asi como por las diversas
formas de organizacion social y cultural de los actores
involucrados. Estas interacciones pueden llevar tanto a
la proteccion como a la apropiacion de estos recursos,
dependiendo de los intereses y las dindmicas presentes
en cada contexto.*

Los conflictos que han surgido en América Latina
parten de las estrategias de apropiacion de los bienes
naturales y los dispositivos politicos (normas, leyes,
reglamentos, entre otros) que construyen relaciones
desiguales. La distribucion ecoldgica desigual, las conse-
cuencias o los dafios colaterales ambientales, la injusticia
y la inseguridad hidrica surgen en el marco de una rela-
cién de poder y un dominio centro/periferia, del Norte
y el Sur global, no sélo en cuanto poder econdémico y
politico sino también cultural.’

Las catastrofes y los fendmenos ambientales a
menudo influyen en las dinamicas politicas relacionadas
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con la gestién de los recursos naturales, como uay
el territorio. Estas situaciones pueden ser aprovec adas
en el marco de relaciones histéricas que han favorecido
a ciertos actores, como comunidades locales, empresas,

instituciones y el Estado.

Actores y tensiones en la frontera sur: el caso de
Chiapas y Guatemala

Chiapas es un estado con una gran diversidad social y
natural, compuesto por regiones culturalmente ricas. La
interaccion entre actores sociales, politicos, empresas
y las instituciones gubernamentales en este territorio,
que ha enfrentado desafios histdricos, puede generar
tanto oportunidades como tensiones. La coexistencia de
acuerdos intercomunitarios, la presencia de empresas
transnacionales en la selva, la sierra y la costa, los inte-
reses internacionales en el uso del agua y la complejidad
de las dinamicas locales son factores que pueden, segtin
las circunstancias, fomentar la cooperacién o generar
desafios en la gestion compartida de recursos.

La realidad sociopolitica relacionada con el cum-
plimiento de los derechos humanos, en particular el
acceso al agua, se desarrolla en un contexto en que el pa-
pel del Estado puede ser limitado frente a dindmicas de
negociacién que a menudo trascienden la legalidad y las
fronteras politicas. En Chiapas y en la frontera con Gua-
temala el acceso al agua se ha convertido en un tema de
negociacion politica, influido por factores electorales. En
estos territorios fronterizos, estratégicos para el comercio
de productos, el acceso al agua y el saneamiento esta
condicionado por intereses particulares, afectando su
reconocimiento como un derecho humano fundamental.

Los Acuerdos de Paz firmados en 1992 marcaron el
inicio de una reestructuracion politica en Guatemala,
tras el final de la guerra civil, estableciendo un marco
regulador para los bienes naturales y el territorio a través
de instituciones, leyes y decretos.

El conflicto armado en Guatemala tuvo un impacto
profundo en el tejido comunitario, provocando el des-
plazamiento de numerosas comunidades indigenas hacia
México. Este periodo estuvo marcado por una serie de
eventos tragicos, incluida la desaparicién de lideres
comunitarios, en un contexto de intervencion estatal e
influencias externas. A partir de la crisis econdmica de la
década de 1930, y durante el retiro de capital extranjero,
el gobierno del presidente Jorge Ubico otorgd contratos
que ampliaron los privilegios de monopolios extranje-
ros, como la United Fruit Company y los Ferrocarriles
Internacionales de Centroameérica.®

Durante la dictadura de Ubico (1931-1944) se gestd
la Revolucién de Octubre de 19447 liderada por los
generales Francisco Arana y Jacobo Arbenz, quienes
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Fotografia: Candados de agua
Descripcién: Nuevo Chapultepec,

La Trinitaria, Chiapas, comunidad
fronteriza conformada por habitantes
mexicanos y desplazados de Guate-
mala durante el conflicto armado y
nacionalizados como mexicanos.
Fuente: Rosa Paola Avifia Escot, 2023

impulsaron un proceso democratico que culminé con
la eleccion del presidente Juan José Arévalo (1945-
1951). Posteriormente, el gobierno de Jacobo Arbenz
se destacé por la implementacién de programas sociales
y de politicas destinadas a promover la produccién
agricola, con un enfoque en devolver la tierra al pueblo
guatemalteco. Aunque se mantuvo la presencia del
capital extranjero, esta época estuvo marcada por un
esfuerzo por fortalecer la produccién nacional y mejorar
las condiciones econdmicas del pais.

La Ley de Reforma Agraria, promulgada en 1952,
fue uno de los mayores logros del gobierno de Jacobo
Arbenz. Esta ley tenia como objetivo eliminar las for-
mas tradicionales de propiedad feudal en las zonas
rurales, abolir las relaciones laborales obsoletas,
incluyendo la servidumbre y los vestigios de siste-
mas como las encomiendas. Su proposito principal
era redistribuir la tierra a los campesinos que no la
posefan o poseian muy poca, ademads de ofrecer asis-
tencia técnica y facilitar el acceso al crédito agricola
para mejorar las condiciones de vida y produccién de
quienes trabajaban la tierra.

Los intereses de la United Fruit Company, una
importante empresa estadounidense, se vieron afec-
tados, lo que generd tensiones entre la compaiiia, el
gobierno de Guatemala y el de Estados Unidos. En
respuesta a estos intereses, el gobierno estadounidense,
a través de la Agencia Central de Inteligencia y con
el apoyo de Carlos Castillo Armas, inicié acciones
que incluyeron hostigamientos y ataques armados en
Guatemala. Estos eventos desencadenaron un conflicto
que tuvo un impacto significativo en la configuraciéon
democrdtica, social e institucional del pais.®

En Guatemala, el uso del agua se distribuye princi-
palmente entre el sector agropecuario, que representa
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41 por ciento de la demanda total de agua y 77 por
ciento de los usos consuntivos; el uso doméstico equi-
vale a 9 por ciento de la demanda total y 16 por ciento
de los usos consuntivos, y el sector industrial, que
comprende 3 por ciento de la demanda total y 7 por
ciento de los usos consuntivos. El interés econémico
en la explotacion de recursos como el agua y la tierra
provocd tensiones a nivel nacional, afectando la segu-
ridad del pais y generando un uso de las estructuras
militares en momentos de conflicto social.

Las negociaciones para la paz y la reconstruc-
cién institucional se consolidaron con la firma de
los Acuerdos de Paz. Las dindmicas alrededor de la
apropiacién y la gobernanza de los recursos natura-
les en Guatemala han estado influidas por intereses
econdmicos y por relaciones de poder que se forjaron
durante este periodo histérico

Los acuerdos fronterizos sobre los recursos hidri-
cos’® deben basarse en principios que aseguren la esta-
bilidad de los estados, las comunidades y su relacién
con el sector empresarial. En el caso de Chiapas, la
expansion industrial ha presentado retos importantes.
Asimismo, la presencia de empresas, como las grandes
refresqueras en San Cristébal de Las Casas, y otras
como Bayer en el municipio de La Trinitaria y el sis-
tema lagunar de Montebello, ha generado inquietudes
en algunas comunidades locales y la transformacién
de la calidad del agua del sistema lagunar.

Garantizar el abastecimiento de agua para el con-
sumo humano y otras actividades esenciales es clave
para mantener la autosuficiencia de las comunidades
y el estado. Asegurar este recurso es fundamental
para alcanzar la justicia y la seguridad hidrica, y
para contribuir a la estabilidad en la gestién de los
recursos naturales estratégicos.!”

Anadlisis de escenarios futuros para la gestion del
agua, la justicia hidrica y la seguridad en Chiapas
El cuadro 1 presenta tres posibles escenarios para el
manejo del agua y la justicia hidrica en Chiapas y la
frontera sur para el afio 2030. En cada escenario se
identifican actores clave, como gobiernos, comunida-
des locales, organizaciones no gubernamentales (oNG)
y empresas, junto con los desafios y las oportunidades
que enfrentan. Los escenarios incluyen desde la coo-
peracién regional hasta eventuales conflictos por la
escasez de agua. Ademas, estos escenarios se vinculan
con los objetivos de desarrollo sostenible (ops), entre
los cuales destaca la importancia de garantizar la
equidad en el acceso al agua y promover la paz y la
estabilidad en la region.



Cuadro 1. Escenarios prospectivos hacia 2030 sobre la gestion del agua
y la justicia hidrica en Chiapas y la frontera sur

ble del agua

con apoyo de

les, gobiernos

plazo, falta

activa en la ges-

EsceNArIO DESCRIPCION ACTORES CLAVE RETOS OPORTUNIDADES ODS RELACIONADOS
Gobiernos, oNG
y comunidades
locales logran Diferencias de
acuerdos para Gobiernos nacio- | intereses entre'| Fortalecimiento ops 6 (agua limpia
Cooperacién | gestionar en nales, oNG, comu- | actores locales | de la cooperacién | y saneamiento),
regional forma con- nidades locales, |y nacionales, | internacional yla | ops 16 (paz, justi-
fortalecida junta el agua organismos monitoreo gobernanza del cia e instituciones
en la region, internacionales. | de recursos agua. solidas).
asegurando hidricos.
estabilidad y
cooperacion.
Las comunida-
des locales desa- . Dificultades j
Comunidades ; Empoderamiento N
rrollan modelos para imple- . B ops 6 (agua limpia
.. s locales, ong, comunitario y .
Gestién comu- | sostenibles de . mentar solu- R A y saneamiento),
. . L organismos . resiliencia hidrica )
nitaria sosteni- | gestion del agua | . . ciones a largo .. . ops 11 (ciudades
internaciona- rticipacion

y comunidades

Conflictos por
la escasez de
agua

organismos de recursos iy sostenibles).
. . locales. ) ) tion del agua.

internacionales financieros.

y ONG.

La escasez de

agua provoca Escasez de Reformulacion

tensiones socia-
les, migraciones
y conflictos
entre comuni-
dades, gobier-
Nnos y empresas.

Comunidades
locales, gobier-
nos nacionales,
empresas trans-
nacionales.

recursos hidri-
cos, tensiones
sociales y con-
flictos territo-
riales.

de politicas de
seguridad hidrica
y promocion

de soluciones
pacificas.

obs 16 (paz, justi-
cia e instituciones
sélidas), obs 6
(agua limpia y
saneamiento).

Fuente: elaboracién propia.
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Conclusiones

Las relaciones comunitarias y los acuerdos locales son indispensables para hacer efectiva la legislacion
hidrica. La justicia hidrica no podria ser posible sin considerar los acuerdos y las dindmicas intercomu-
nitarias en torno de los recursos naturales, especificamente el agua; la aplicacion de normas y leyes
sin considerar este primer nivel contextual genera conflictos intercomunitarios.
La frontera sur de México comparte una his-
toria politico-comunitagia con_Gua-
temala, asi como acuerdos de aguas
internacionales o binacionales. A pesar de los esfuerzos para el impulso de una ley de aguas y un
modelo para su gestion, carece de un aparato legislativo sélido donde son difusas las lineas
de intervencion politica de los actores implicados en los procesos de uso, explotacién

R ‘\ L8 P y distribucién de agua. . . '
_ La frontera sur de México es un escenario complejo para la
articulacion politica en torno del agua. Se comparte una historia
comunitaria, un conflicto social enmarcado en estrategias de seguridad nacional, biodiversidad compartida y ricas
fuentes de agua; seguido de éstos, los actores y las relaciones politicas que trascienden la legalidad. La articulaciéon
del nivel comunitario, intercomunitario, municipal, regional e internacional es necesaria para evitar conflictos

socio- territoriales y conflictos por el agua. &2
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seguridad nacional en América Latina y Colombia”, Revista Estudios,
Andlisis Politico, 15, Instituto de Estudios Politicos y Relaciones
Internacionales, 1992.

e Leff, E., “A la ecologia politica le conciernen no sélo los conflictos
de distribucién ecoldgica, sino que asume la tarea de explorar con
nueva luz las relaciones de poder en el saber que se entretejen entre
el mundo globalizado y los mundos de vida de las personas”, en
Saber ambiental, México, Siglo XXI Editores, 2004, p. 255.

*  Martinez Alier, J., “Conflictos ecoldgicos y justicia ambiental”, en
Papeles de relaciones ecosociales y cambio global, nim. 103, 2008.

Rosa Paola Avifia Escot es maestra en Gestion
Sustentable del Agua por el Colegio de San Luis.
Pedro Santiago Sanchez. Instituto Mexicano de Estudios
Estratégicos en Seguridad y Defensa Nacionales.
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[ Los universitarios hablan ]

ESTATUS

DE LAS REFORMAS
CONSTITUCIONALES
DE LA CUARTA
TRANSFORMACION

REFORMA A 1A GUARDIA NACIONAL

La reforma constitucional en materia de Guardia Nacio-
nal, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
30 de septiembre de 2024, prevé la incorporacién
de la Guardia Nacional al sistema militar, subordi-
nandola al mando del ejército y de la Secretaria
de la Defensa Nacional, con la finalidad de
fortalecer sus capacidades operativas bajo la
estructura de la disciplina militar, para hacer
frente a los grandes retos de seguridad que
enfrenta el Estado mexicano.
Los cambios mds significativos son los
siguientes:
1. Subordinacién de la Guardia Nacional
al mando militar, tanto en tiempo de paz como
de guerra.

2. Se otorgan facultades al Congreso de la
Unién para legislar sobre la participacion del ejército
en tareas de seguridad publica, ampliando el control
legislativo sobre la actuacién de las fuerzas armadas.

Estos cambios son alarmantes porque no sélo militari-
zan el ambito de la seguridad pblica, sino porque representan
una amenaza grave a la democracia y al Estado de derecho en
México, dado que eliminan la prohibicién constitucional de la participa-

cién militar en asuntos civiles, lo que puede dar origen a violaciones a derechos
humanos que, incluso, ya se han materializado y han sido de dominio ptblico con
posterioridad a la publicacion de la reforma.
Jacobo Linares Castellanos
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REFORMA A 1A PRISION PREVENTIVA OFICIOSA

La reforma constitucional en materia de prisiéon preventiva
oficiosa fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
31 de diciembre de 2024. Dicha reforma busca enfrentar
los problemas de criminalidad del pais, especialmente

de aquellos delitos que han crecido exponencialmente
y que constituyen una amenaza seria para la seguridad
publica y nacional del Estado mexicano. Lo anterior,

para generar un incentivo negativo a efecto de reducir la

criminalidad y fortalecer la investigacién de los delitos,

la paz y el orden social.

Sin embargo, esta reforma es contraria a lo resuelto
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (cioH),
la cual ha considerado que figuras como el arraigo o la
prision preventiva oficiosa son contrarias a los derechos huma-
nos porque en lugar de ser medidas cautelares que preserven
el procedimiento, parecen ser penas anticipadas sin sentencia
alguna. No debemos olvidar que las resoluciones dictadas por la
cIipH son vinculantes para el Estado mexicano; por lo tanto, si seguimos
con esta tendencia es muy posible que nuestro gobierno sea considerado

internacionalmente responsable en un pleito juridico.

Inclusive, se dejan de lado principios rectores de un Estado democréatico, como la presuncion de inocencia

y el derecho penal como tltima instancia.

Jacobo Linares Castellanos

REFORMA ELECTORAL: CENTRALIZACI(')N, DESIGUALDAD Y DESCONFIANZA DEMOCRATICA

Nacional E
local

€

podrian

Una reforma constitucional en México que busque la eliminacién del Instituto

lectoral (IN), la representacién proporcional y la primera minoria

en el Congreso de la Unidn, la desaparicion de los organismos ptiblicos

es electorales y modificaciones al Tribunal Electoral tendria un

impacto significativo en el sistema politico y electoral del pais. Aunque

sta propuesta fue presentada en 2023, actualmente se encuentra
congelada en el proceso legislativo, lo que refleja la polarizacion
politica y la resistencia en torno de su contenido.
La eliminacién del N, encargado de organizar elecciones
y garantizar la equidad, podria generar dudas sobre la impar-
cialidad y la transparencia del sistema electoral. La supresion
de la representacion proporcional y la primera minoria afecta-
rian la pluralidad en el Congreso, favoreciendo a los partidos
mayoritarios y reduciendo la voz de los grupos minoritarios, lo
cual podria deteriorar la calidad de la democracia.
Por otro lado, la desaparicion de los organismos publicos locales

electorales centralizaria el control electoral, limitando la autonomia
de los estados, mientras que las modificaciones al Tribunal Electoral

comprometer su independencia y su capacidad para resolver

disputas de manera imparcial.
Si bien la reforma esta “suspendida”, de ser aprobada podria concentrar el

poder politico, reducir la representatividad y debilitar la confianza de la ciudadania en las
instituciones electorales y en la democracia mexicana.

Maximo Quijano Janet
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REFORMA JUDICIAL

La reforma judicial mexicana de 2024 introdujo cambios
significativos en el sistema de justicia del pais. Propuesta por
el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador en febrero y
promulgada el 15 de septiembre de 2024, esta reforma esta-
blece la eleccién popular de jueces, magistrados y ministros,
convirtiendo a México en el primer pais en adoptar este modelo.

A partir del 1° de junio de 2025, los ciudadanos podran votar
por estos funcionarios judiciales, quienes ejerceran mandatos de
nueve afios con posibilidad de reeleccion. El Instituto Nacional Electo-
ral supervisara estos comicios, prohibiendo el financiamiento privado y la v
participacién de partidos politicos en las campaiias.

La reforma también reduce el nimero de ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién de 11 a nueve y limita sus periodos a 12 afios. Ademas, crea el Tribunal de Disciplina Judicial, encargado
de supervisar y sancionar a los miembros del Poder Judicial, reemplazando al Consejo de la Judicatura Federal.

Estas modificaciones han generado controversia y preocupacion. La Comision Interamericana de Derechos
Humanos y algunas organizaciones nacionales han expresado que la reforma podria comprometer la independencia
judicial y el Estado de derecho en México.

Actualmente, el pafs estd cumpliendo con los mandamientos constitucionales de eleccién extraordinaria en el
periodo de 2025. Los poderes de la Unién, con sus comités de evaluacién debidamente integrados, ya emitieron
un listado de personas que serdn elegibles como candidatas y candidatos en 2025.

Santiago Rojas Muro de Nadal

REFORMA ELECTRICA

La reforma constitucional en materia de eléctrica, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 31 de octubre de 2024, tiene el propdsito principal de
dejar claro que el responsable del sistema eléctrico nacional y de su
control es el Estado mexicano. Lo anterior, con el objetivo de preservar
la seguridad y la autosuficiencia energética de la nacién y proveer al
pueblo de electricidad al menor precio posible, evitando el lucro.
En este orden de ideas, se cred el concepto de “empresas
publicas del Estado” para aclarar que no se busca ningtin lucro
con la industria eléctrica, lo cual parece una excelente idea; pero
el problema es que viola el principio constitucional de “libertad
de concurrencia y competencia” establecido en el articulo 25
constitucional, porque las empresas privadas nunca prevaleceran
sobre las empresas estatales en las actividades de generacion y
comercializacion de energfa eléctrica. Lo anterior es contrario a
lo que determind la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ya que
hizo énfasis en que la Comision Federal de Electricidad deberfa ser un
competidor mds, sin gozar de preferencia.
Finalmente, es importante cuestionar el impacto econémico que producira
el animo de acaparar la industria eléctrica.
Jacobo Linares Castellanos
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REFORMAS EN MATERIA DE BIENESTAR

Constitucionalizacién de apoyos econdmicos a jovenes que no estudian ni trabajan
La iniciativa se presentd atendiendo a una visién social, con el objeto de acercarse a la juventud que en nuestro
pais, durante los gobiernos neoliberales, “fue olvidada y marginada”.

La propuesta Andrés Manuel Lopez Obrador consiste en establecer la obligacién del Estado de otorgar un apoyo
economico mensual equivalente al menos a un salario minimo general a jovenes de 18 a 29 afios de edad que se
encuentren en calidad de desocupados y que no estén cursando alguno de los niveles educativos, con el fin de que
se capaciten para el trabajo por un periodo hasta de 12 meses.

Para el gobierno que en su momento impulsé la reforma, resulta claro que las administraciones “neoliberales”
no impulsaron el desarrollo de los jovenes en México, provocando una ruptura en el tejido social que derivé en
desempleo y estigmatizacion.

El contenido de la reforma puede considerarse incluyente y protector de ese sector de la poblacién que el
gobierno considera rezagado, pero la viabilidad econémica y presupuestaria de la modificacién constitucional queda
en tela de juicio, debido a que en la iniciativa no se realizé ningun estudio presupuestario ni se establecieron los
medios idéneos para asegurar el cumplimiento de la finalidad de capacitacion.

Actualmente, la iniciativa se encuentra pendiente en comisiones de la CAmara Revisora.

Modificacion al articulo 123 constitucional en materia de pensiones

La iniciativa presentada por el ex presidente de la Reptiblica, Andrés
Manuel Lépez Obrador, tiene como finalidad que “acorde con el com-
promiso asumido por el gobierno de la Cuarta Transformacion y
bajo el principio de que ‘por el bien de todos, primero los pobres’,
se prevenga una crisis para las personas trabajadoras que se
jubilaran con los regimenes pensionarios de 1997 y 2007”.

Las intenciones del gobierno con esta iniciativa son, basica-
mente, prevenir una crisis de retiro que padeceran las personas
trabajadoras con 65 afios que empezaron a cotizar a partir del
1° de julio de 1997 en el Instituto Mexicano del Seguro Social
y las que estén bajo el régimen de cuentas individuales que
cotizan en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Actualmente, esta iniciativa se encuentra congelada en comi-
siones, concretamente en la Comision de Hacienda y Crédito
Publico de la Camara de Diputados.

Reformas y adiciones a los articulos 4 y 27 constitucionales
El 2 de diciembre de 2024 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion
las reformas correspondientes a los articulos 4 y 27 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

La reforma constitucional en cuestién se puede dividir en tres apartados: 1. Pensiones para personas con disca-
pacidad permanente. 2. Pensiones para personas adultas mayores. 3. Apoyos a pequefios productores campesinos
y pesqueros.

Las modificaciones hechas a nuestra Constitucién se enmarcan en una politica del gobierno tendiente a mejorar
las condiciones de los sectores mas desfavorecidos.

Con esta adicion constitucional el gobierno mexicano plasma los ideales de una sociedad mas justa e igualitaria,
pero lo que queda preguntarnos en torno del asunto es lo siguiente: écudl serd la infraestructura implementada
por el gobierno para garantizar su eficacia?

Si bien es cierto que las intenciones del gobierno son loables, la implementacion resulta cuestionable, por lo
que cabria recordar que una vez plasmados estos derechos en la Constitucion el Estado esta obligado a darles
cumplimiento.

José Luis Cruz Leyva
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REFORMA A LOS ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS:
LA MUERTE DE LA ESPECIALIZACION DE FUNCIONES EN
MExico

Aquel 5 de febrero de 2023 se anunci6 la propuesta de la desapa-
ricion de diversos érganos constitucionales autonomos (Instituto
Nacional Electoral, Comision Federal de Competencia Econdmica,
Instituto Federal de Telecomunicaciones) junto con comisiones y
organos especializados en determinadas materias (Comision Regu-
ladora de Energia, Comisiéon Nacional de Hidrocarburos, Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo, y Comisién Nacional
para la Mejora Continua de la Educacién) bajo la ideologia de la austeridad
» republicana, la reduccion de la corrupcién, y que la centralizacién de funciones
permitird destinar mas recursos a programas sociales.

A casi un afio de esa propuesta, hoy nos encontramos ante la inminente implementacién
de la reforma publicada el 20 de diciembre de ese afio en el Diario Oficial de la Federacidn,
llenos de incertidumbre frente a la espera de la legislacién secundaria que vislumbre qué
pasara efectivamente con el manejo de las materias que ahora seran absorbidas por diversas
secretarias del Poder Ejecutivo.

La legislacion secundaria tendra que aclarar muchas cuestiones importantes para per-
mitir que la reforma no derive en una regresion al estandar regulatorio que México habia
logrado con la incorporacion de estos drganos. Cuestiones como los procedimientos, las
disposiciones regulatorias, los recursos humanos, las sanciones, los medios de impugna-
cion, las facultades, las obligaciones y, sobre todo, la asignacion de recursos, seran las que
determinen si la reforma efectivamente logra los objetivos que se planted.

Karla Zarate Obregén &2

CURSO DE DERECHO MERCANTIL
Y DE SOCIEDADES MERCANTILES

ecientemente, la prestigiosa editorial
Tirant Lo Blanch publicé la obra Curso
de derecho mercantil y de sociedades
mercantiles del doctor Enrique Guadarrama
Lépez, una obra de consulta necesaria para
cualquiera que quiera incursionar en el
aprendizaje del derecho mercantil.
Guadarrama Lopez es profesor titular
por oposicion en la Facultad de Derecho
de la Universidad Nacional Auténoma de
México, institucion de donde se tituld
como licenciado en derecho. Obtuvo el
grado de doctor en la Universidad Com-
plutense de Madrid. Tiene una amplia pro-
duccion académica en materia de derechos
humanos y derecho corporativo.
La obra en comento se divide en
30 mdédulos que abordan desde las
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generalidades del derecho mercantil
(concepto, desarrollo histérico, fuentes,
sujetos), las particularidades del comercio
digital, el negocio social y su elementos
constitutivos y funcionales, y los requisi-
tos para la escritura constitutiva de una
sociedad mercantil, hasta las particulari-
dades de cada una de las sociedades de
esa naturaleza.

Curso de derecho mercantil y de
sociedades mercantiles se suma al amplio
catdlogo de obras que se han escrito en
materia de derecho mercantil, con la par-
ticularidad —pocas veces apreciada en este
tipo de literatura— de que tiene un enfoque
pedagdgico sustancial que procura el acer-
camiento del estudiantado de derecho a
la materia. &2

Curso de derecho
mercantil y
de sociedades
mercantiles

y o

« Enrique Guadarrama Lépez
- Tirant Lo Blanch
- 2024

Puedes conseguir
el libro aqui:
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Con los objetivos de incentivar la participacion de la comunidad juridica en el

analisis, reflexiény divulgacion del trabajo que se realiza en la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion (SCIN), asi como fomentar el pensamiento creativo, critico,
propositivo y humanista, y la accesibilidad de la comunidad a las sentencias emitidas
por la PRIMERA SALA DE LA SCJN, la PONENCIA DE LA MINISTRA DE LA SCJN,
LA DOCTORA ANA MARGARITA RiOS FARJAT, y la REVISTA abogacia, emitimos la:

CONVOCATORIA PERMANENTE

CRITERIOS DE LA PRIMERA SALA

- BASES N

Pueden participar todas las personas.

Solo se admitird una propuesta por persona en cada una de las categorias.

Las sentencias objeto de analisis reflexion y divulgacion son las de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, mismas a las que se puede acceder en el QR que se incluye en esta
convocatoria.

4. Las colaboraciones deberan ser enviadas a los correos: editor@revistaabogacia.com, y convocato-
rial.amrf@scjn.gob.mx. En el asunto de correo debera indicarse el nombre de la convocatoria. En el
cuerpo del correo debera incluirse el nombre de la persona autora, una breve semblanza y los datos
de identificacion de la sentencia en la que ha basado su participacion. Deberan adjuntarse el archivo
de la colaboracién y una carta de originalidad.

5. Las colaboraciones deben ajustarse a cualquiera de las tres categorias: Iuspoética, Tik Tok de divul-
gacion juridica y Fotografia.

IUSPOETICA

El cuento debe ser inédito.
La extension maxima del texto es de 10,000 caracteres con espacios.
3.  El documento debera ser enviado en formato Word.

TIK TOK DE DIVULGACION JURIDICA

1. Laextension del video no debe superar los 3 minutos de extension.

FOTOGRAFIiA

La fotografia debera ser enviada en alta calidad.
Debera incluirse una descripcion de la fotografia en la que se argumenten las razones por las que
explica el contenido de la sentencia seleccionada.

- J

SOBRE LOS RESULTADOS
« Las colaboraciones seran evaluadas por la ponencia de la ministra Ana Margarita Rios Farjat y por el equipo
editorial de la revista abogacia Debido a la cantidad de colaboraciones recibidas, solo nos pondremos en
contacto con las personas cuyo trabajo sea seleccionado para publicacion.
« Las colaboraciones recibidas para las categorias Iuspoética y Fotografia, seran publicadas en la seccién
“Artes y Derecho” en la edicion impresa y digital de la revista. Los videos de Tik Tok seran divulgados a
través de las redes sociales de |a revista y recibiran una mencién en la revista impresa.
» Todas las colaboraciones recibidas en atencion a esta convocatoria haran mencién al esfuerzo conjunto
entre la ponencia de la ministra Ana Margarita Rios Farjat y la revista abogacia.
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Jaime V@azquez

Fragmentos

de una mujer,

PIEZAS PARA ARMAR
A UN SER HUMANO
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Titulo original: Pieces of a woman
Afo: 2020
Pais: Canada

R C kS
Lo i

‘ S Direccion: Kornél Mundruczé

Idioma: Inglés

Duracién: 126 minutos

ornél Mundruczé nacié en Hungria en

1975. Su gusto por la escena lo llevé a

combinar su trabajo como director de

piezas teatrales y el cine. En 2020, con

un guion de su esposa, la actriz y escri-

ora hiingara Kata Wéber, llevd a la

pantalla Fragmentos de una mujer (Pieces of a Woman),
estrenada en el marco del Festival de Venecia.

La pelicula, que forma parte del catalogo de la
plataforma Netflix, nos sitia en la ciudad de Bos-
ton, en Estados Unidos. Martha (con la espléndida
actuacién de Vanessa Kirby) estd a punto de dar a
luz y decide, de acuerdo €on su esposo Sean (Shian
LeBeouf), que el parto se realice en casa, asistido por
Béarbara, una partera experimentada y calificada con
la que han seguido de cerca el proceso del embarazo.

El momento del parto, el dia sehalado, es quiza
uno de los mas angustiosos retratados en el cine.
La incertidumbre comienza por la imposibilidad de
Bérbara de acudir a la cita y su teemplazo de tltimo
momento por Eva (Molly Parker).

Un dramatico plano secuencia nos ubica en el
centro de la lucha, el dolor, la esperanza y la incerti-
dumbre de los tres personajes ante el alumbramiento.
El director elige una especie de coreografia cadtica de
tres personajes atados a la expectativa que se veran
inmersos en un drama que los llevaréd a cuestionar
sus relaciones personales y familiares, su futuro indi-
vidual y su posicion como victimas o verdugos, como
culpables o acusadores ante la ley.

Martha se enfrenta a decisiones vitales, en opo-
sicién a las ideas de su madre (con la sabia y precisa
actuacion de la experimentada Ellen Burstyn); Sean
se confronta con su posicién social, su machismo y
su imposibilidad de “superarse”; Eva debe encarar
a la ley y asumir los riesgos de su profesién de par-
tera sustituta en un acontecimiento especialmente
dramadtico.

Fragmentos de una mujer examina de cara al
espectador ideas y conceptos vitales: la maternidad,
la imagen de la madre en el mundo contempora-
neo y la intensa, complicada y profunda relacion de
asperas texturas entre madre e hija; las posibilidades
de sanar la relacién de pareja después de un acon-
tecimiento traumatico; la recomposicion personal,
la dificil tarea de juntar los pedazos de ser humano
que quedan dispersos por la explosién causada por
la circunstancia adversa.

Y el enfrentamiento con la ley. Un juicio que exige
verdad y sinceridad, que pide mirar de frente lo acon-
tecido para determinar el camino que debe transitar
la justicia. Martha y Eva, madre y partera, estan ante
el juez. Eva, silenciosa, sabe que su actuacion respon-
dié a sus convicciones. Martha repasa sus heridas,
recorre los minutos del parto, recuerda instantes y
evaltia con el corazén.

Con la produccién ejecutiva de Martin Scorsese,
Fragmentos de una mujer nos instala de lleno en un
conmovedor relato sobre la ausencia, el vacio, el
dolor, la sinrazén de la pérdida. La ley toma en sus
manos esos fragmentos en su intento por compensar
el duelo. Los abogados interrogan para acorralar a
las partes. El resultado de sus alegatos y sus estrate-
gias puede verse en cada uno de los fragmentos de
Martha y de su madre, de Sean y Eva, de la familia
que rodea a la pareja que un dia esperd en casa la
llegada de una hija. &

Jaime Vazquez ha sido promotor cultural por mas de 40 afios.
Estudio filosofia en la unam. Fue docente en el Centro

de Capacitacién Cinematogréfica. Ha publicado cuento, crénica,
reportaje, entrevista y critica, y es colaborador del sitio digital
zonaoctaviopaz. @vazquezgjaime
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EL FRIO INTERMEDIARIO
DINU FLAMAND

Y lo dinico visible del tiempo era el viento
a través de las ramas de afuera

trata a veces en sus dedos de nifio
el rumor del rio

desde los alisos

pasaban las nubes con sus plumas suavisimas
sobre el rostro adolescente de la madre

la maternidad se le habia dado
como del cielo la nevada

tres naranjas palpitaban en la ventana
en el frio intermediario

una nueva inocencia era postble

_y mientras el recuerdo amamantaba su olvido
la vida continuaba

Trad. Omar Lara. México:
Valparaiso México, 2016.

EL FRIO INTERMEDIARIO
DINU FLAMAND

Sdlo una siibita revuelta interior
desteje desde ahora la noche y ti despiertas
en la luz sin abrigo bajo los pdrpados

la piel siente el ardor
de la pregunta-niebla
como a través del insomnio
el trino de un invisible pajarillo

plena es la sensacion de asalto
como st el paisaje sobre sus pies se alzara
de pronto para ir hacia ti
setos vivos de acacias
tocan tus pdrpados y sobre sus aristas
las fibrilaciones de tu silencio tiemblan en la garganta

avanzas hacia una colina interior con el aire confuso
de aquel que se mima a si mismo tardiamente
llegas a los destertos que alisan
el montecillo de tu cuerpo invisible

infimo es el vapor que te da sombra aunque esa sombra
contenga todo lo que Afuera te inquiete

Trad. Omar Lara. México:
Valparaiso México, 2016.
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Serie de capsulas donde expertos
en arte revelan verdades profundas
sobre historia, justicia

y la condicion humana en obras
iconicas.

MIRADAS A LA JUSTICIA
DESDE EL SEMINARIO DE CULTURA MEXICANA

REALIZADOR: JAIME KURI AIZA

Programa que impulsa el didlogo y la reflexién critica desde

las especialidades de los destacados integrantes del Seminario.
Lunes, 20:00 H. Repeticion sabado 19:30 H

VOCES DE LA JUVENTUD EXPRESIONES DE LA JUSTICI -y | ,i?r
FRENTE A LA JUSTICIA REALIZADORA: GUADALUPE ALONSO s~ 4 -
REALIZADOR: EMILIO CASTILLO Capsulas que exploran los conceptos e " ’
Espacio que da voz a las nuevas juridicos mas importantes a partir '
generaciones para conocer sus de casos historicos que dieron origen -
ideas y preocupaciones referente a reconocidas obras de arte. :
a temas de justicia, perspectiva Lunes a jueves, 22:00 H

de género y derechos humanos. Domingos, 22:00 H
Miércoles, 20:00 H
Repeticion domingos, 17:00 H

PROXIMAMENTE

EL ASESINATO DE TROTSKY.

UN CASO HISTORICO PARA LOS TRIBUNALES
UN DOCUMENTAL DE JORGE PRIOR

Después del asesinato de Trotsky los tribunales
tuvieron que juzgar un caso insdlito, de un crimen
que conmociono al mundo.

Programacion sujeta a cambios



